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NORMINIU TEISES AKTU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO VERTINIMO
METODOLOGINES GAIRES

1. JZANGA

Norminiy teisés akty ir jy projekty antikorupcinio vertinimo metodologinés gairés
(toliau — Gairés) — tai susisteminta informacija, apimanti antikorupcinio teisés akty vertinimo
taikymg praktikoje, dazniausiai pasitaikancias problemas ir rekomendacijas joms spresti. Gairiy
paskirtis — padéti teisékiiros procese — teisés akto projekto rengimo stadijoje — dalyvaujantiems
subjektams atlikti veiksmus, susijusius su antikorupciniu teisés akty projekty vertinimu, taip
uztikrinant veiksminga norminiy teisés akty projekty antikorupcinj vertinimg, Kuris padéty
iSvengti galimy korupcijos rizikg keliancio teisinio reguliavimo trakumy.

Gairés apima veiksmus, kuriuos privaloma atlikti vadovaujantis Lietuvos Respublikos
teisektros pagrindy jstatymu, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (toliau —
KPJ), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243 | D¢l teisés akty
projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo® patvirtintomis Teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo taisyklémis (toliau — Taisyklés). Taisykliy priede patvirtinta teisés akty
projekty antikorupcinio vertinimo pazymos (toliau — Pazyma) forma ir nustatyti antikorupcinio
vertinimo kriterijai (toliau — Kriterijai), kuriy taikymas aptariamas $iose Gairése.

Teisinis reguliavimas ir reguliuojami visuomeniniai santykiai nuolat kinta, sudétingéja, neretai
geriausiy priemoniy tinkamai pasirengti pokyc¢iams ir atliepti poreikius — nuolatinis vertintojy
kvalifikacijos kélimas.

2. SAVOKU ANALIZE

Gairése vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip jos apibréZtos auks§¢iau nurodytuose
teisés aktuose.

Antikorupcinis teisés akty projekty vertinimas

Antikorupcinis teisés akty projekty vertinimas — tai sisteminé teksto analizé, kuria
siekiama nustatyti nepakankamo ar netinkamo teisinio reguliavimo vietas teisés akto projekte,
prognozuojant su teisés akto projektu siekiamais tikslais nesuderinamg jo taikymo praktika. Tai
procesas, kurio metu renkama, analizuojama ir vertinama informacija apie konkretaus teisés akto
projekto teigiamas ir neigiamas pasekmes korupcijai.

Antikorupcinis teisés akty projekty vertinimas — numatomo teisinio reguliavimo
vertinimas antikorupciniu poZiiiriu ir blisimo teisinio reguliavimo trikumy, galin¢iy sudaryti
prielaidas korupcijai, nustatymas®. Korupcijos prevencijos jstatyme teisés akty ir jy projekty
antikorupcinis vertinimas — tai viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy (5 str. 2 d. 3 p.), kuri
prisideda prie korupcijai atsparios aplinkos kiirimo.
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Norminiai teisés aktai

Norminiams teisés aktams priskiriami rasytine forma isreiksti teisékliros subjekty
sprendimai (oficialiis rasytiniai dokumentai), kuriuose yra teisés normy, Kitaip tariant — elgesio
taisykliy. Juose jtvirtinti bendro pobudzio nurodymai tam tikry visuomeniniy santykiy
dalyviams, orientuoti j ateitj ir numatyti taikyti daug karty. Sie aktai adresuoti neapibréztam
asmeny ratui arba adresuoti ratui asmeny, apibudinty riiSiniais pozymiais. Jie visada abstraktis ir
apjungia tipinémis, rasinémis savybémis panasius visuomeninius santykius, toliau veikia po
realizavimo individualiuose santykiuose ir konkreCiy asmeny elgesyje. Teisés akty norminj
pobiidj apibiidina jy taikymo apimtis ir privalomumas (norminiai teisés aktai turi visuotinio
privalomumo pobid;).?

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra iSskiriami Sie pagrindiniai
oficialiai galiojan¢io norminio administracinio akto, kuris i§ esmés atitinka norminio teisés akto
sampratg, poZymiai:

1) aktas sukuria elgesio taisykles — teisés normas;

2) aktas priimtas vieSojo administravimo subjekto, vykdan¢io administracinj
reglamentavima;

3) aktas iSdésto bendro, abstraktaus pobiidZio nuostatas, kurios apjungia tipinémis,
rusinémis savybémis panasius visuomeninius santykius;

4) aktas orientuojamas ] ateitj;

5) aktas adresuotas neapibréztam asmeny ratui arba ratui asmeny, apibuidinty rusiniais
poZymiais;

6) aktas yra visuotinai privalomas;

7) aktas paskelbiamas laikantis nustatytos norminiy teisé€s akty skelbimo ir jsigaliojimo
tvarkos.

Konstatavus pirmyjy SeSiy pozymiy buvima, konkretus teisés aktas pripazintinas
norminio pobudzio administraciniu aktu, o atitiktis septintajam poZymiui yra tokio akto
oficialaus galiojimo squga.3

Visuomeniniai santykiai

Pagal KP] antikorupcinis vertinimas turi biti atliekamas tik ,,jeigu rengiamame teisés
akte numatoma reguliuoti visuomeninius santykius <...>”.

Visuomeniniy santykiy terming Gairiy kontekste rekomenduotina vertinti kaip norminio
teisés akto sinonima, t. y. laikytis pozicijos, kad visuomeninius santykius galima reguliuoti tik
norminiais (0 ne individualaus pobiidzio) aktais. Tai i§ esmés patvirtina Taisykliy 1 p. (,,<...>
Taisyklés nustato Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1 ir 2
dalyse nustatytais atvejais vieSojo administravimo subjekto atliekamo norminiy teisés akty
projekty (toliau — teisés akty projektai) antikorupcinio vertinimo tvarka”).

3. TEISES AKTU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO VERTINIMO PROCESAS

Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas (toliau — ir Vertinimas) atliekamas 4
etapais, zr. Teisés akty antikorupcinio vertinimo schema (Gairiy priedas).

1. Vertinimo poreikio nustatymas; 3. Pazymos pasiraSymas, perdavimas, paskelbimas;
2. Vertinimas. Pazymos pildymas; 4. Pakartotinis vertinimas (esant poreikiui).
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3.1. Vertinimo poreikio nustatymas

Antikorupcinis teisés akto projekto vertinimas privalomas, jeigu teisés aktu numatoma
reguliuoti visuomeninius santykius, nurodytus KP] 8 straipsnio 1 dalyje.

VieSojo administravimo subjektas visada gali atlikti savo rengiamo norminio teisés akto
projekto antikorupcinj vertinima, jeigu teisés aktu ir nenumatoma reguliuoti visuomeniniy
santykiy, nurodyty KP] 8 straipsnio 1 dalyje, taiau, teisés akto projekto rengéjo nuomone,
rengiamu teisés aktu numatomas teisinis reguliavimas gali kelti korupcijos rizikg. Antikorupcinj
vertinimg tikslinga atlikti tuomet, kai numatomu reguliavimu galimai bus sudarytos prielaidos
korupcijai atsirasti (pavyzdziui, neapraSyti procesai, neaiskiai paskirstytos funkcijos ir
atsakomybés, néra iikio subjekty prieziiiros kriterijy).

Norminiy ir antikorupciniu pozitiriu vertintiny teisés akty projekty pavyzdziai:

- Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos
apraso projektas;

- Savivaldybés apdovanojimy teikimo ir premijy skyrimo tvarkos apraso projektas;

- Leidimy atvykti | Lietuvos Respublikos teritorija rengimo tvarkos apraso projektas;

- llgalaikio materialiojo turto nuomos taisykliy projektas;

- Antstoliy vieSo konkurso organizavimo tvarkos apraso projektas;

- Teritorijy planavimo vadovy atestavimo tvarkos apraSo projektas;

- Prekybos alkoholiniais gérimais licencijavimo tvarkos apraso projektas;

- Asmeny ir Seimy, turinéiy teis¢ ] paramg bustui iSsinuomoti, sgraSy tvarkymo ir
tikslinimo tvarkos apraso projektas;

- Projekty, jgyvendinamy pagal Aplinkos apsaugos, verslo rémimo ir kaimo plétros
programos priemon¢ ,,VieSyjy paslaugy verslui teikimas®, finansavimo tvarkos
apraSo projektas;

- Statybos ir tikio subjekty veiklos patikrinimo tvarkos apraso projektas.

3.2. Vertinimas. Pazymos pildymas

Teisés akto projekto antikorupcinis vertinimas atliekamas vadovaujantis Taisyklémis,
pagal Kriterijus jvertinant teisés akto projekta ir uzpildant Pazyma. Vertinimui atlikti paprastai
nustatomas ne trumpesnis negu 5 darbo dieny terminas. Jeigu teisés aktas néra didelés (10 ar
daugiau puslapiy) apimties ir (ar) sudétingas (nustatantis naujg teisinj reguliavimag ar i§ esmeés ji
kei¢iantis), tokio teisés akto projekto vertinimui gali biiti nustatomas ne ilgesnis negu 3 darbo
dieny terminas.

Prie§ analizuojant vertinamg teisés akto projekta rekomenduojama susipazinti Su
Kriterijais ir vertinimui pateiktu teisés akto projektu, jo lydimaisiais dokumentais, esant poreikiui
— ir su Kitais teisés aktais. Jeigu truksta lydimyjy ar kity analizei reikalingy dokumenty,
rekomenduojama kreiptis j teisés akto projekto rengéja, prasyti paaiskinti tikslus ir uzdavinius,
kuriy siekiama teisés akto projektu ar jo pakeitimais, ir palyginti juos su prognozuojamu
rezultatu bei identifikuoti rizikas. Vertinant nustatyti teisés akto projekto trikumai nurodomi
Pazymos trec¢iame stulpelyje prie atitinkamo Kriterijaus.

Pildant Pazymos trecig stulpel;:

- Jei vertinamas teisés akto projektas atitinka kriterijy, nurodoma: ,,Taip* arba ,,Kriterijy
atitinka“.

- Jei kriterijaus néra numatomo reguliavimo apimtyje, nurodoma ,,Kriterijus néra teisés
akto projekto reglamentavimo dalykas* arba ,,Projekte nereglamentuojama®.
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- Jeil vertinamas teisés akto projektas neatitinka kriterijaus, nurodoma ,,Ne* arba
,,Kriterijjaus neatitinka“ ir pagrindziama — nurodomos konkrecios teisés akto projekto ar kity
teisés akty nuostatos, pateikiami vertintojo argumentai (pavyzdziui, gali biiti nuorodos j atliktas
korupcijos rizikos analizes, j jau nustatytas rizikas, j kitus teisés aktus), taip pat rekomenduotina
pateikti ir sitilymus dél korupcijos rizikos mazinimo.

Lentelé 1. Kriterijai ir rekomendacijos, kaip vertinti teisés akto projekto atitiktj jiems

Eil.

N Kriterijus Rekomenduojamas kriterijaus supratimas ir vertinimas

1. | Teisés akto projektas Teisingumas yra vienas pagrindiniy teisés, kaip socialiniy
nesudaro isskirtiniy ar santykiy reguliavimo priemonés, tiksly; jis yra viena
nevienody salygy svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés
subjektams, su kuriais pagrindas; teisingumo negalima pasiekti pripazjstant tik
susijes teisés akto vienos grupés arba vieno asmens interesus ir kartu
igyvendinimas neigiant  kity  interesus;  teisiSkai  reguliuojant

visuomeninius santykius privalu paisyti prigimtinio
teisingumo reikalavimy, apimanciy inter alia bitinumag
uztikrinti asmeny lygybe¢ istatymui, teismui ir valstybés
institucijoms ar pareigiinams. Konstitucijos 29 straipsnyje
jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas suponuoja
pareigg jstatymy leidéjui (taip pat ir kitam normin;j teisés
akta  priiman¢iam  subjektui)  nustatyti  vienods
(nediferencijuota) teisinj reguliavimg tam tikry asmeny
kategorijy, esanciy vienodoje padétyje, atzvilgiu, Kai tarp
ty asmeny kategorijy néra tokio pobudzio ir tokios
apimties skirtumy, kad toks nevienodas jy traktavimas
baty objektyviai pateisinamas®.

Vertinant §j kriterijy tikslinga atkreipti démesj, ar i§ esmés
vienodiems subjektams, kuriems bus taikomas teisés
aktas, nesudaromos diskriminuojancios arba
proteguojan¢ios  sglygos. Rekomenduotina  placiau
pakomentuoti, jei nustatoma, kad teisés akto projektas
sudaro isskirtines ar nevienodas salygas subjektams, su
Kuriais susijes teisés akto jgyvendinimas. Pavyzdziui,
neaiSku, kodél projekte, kuriuo ketinama sureguliuoti
leidimy steigti loSimy organizavimo vietas, iSdavimo
tvarka, vienas i§ kriterijy nustatomas ne mazesnis nei 100
metry atstumas iki Svietimo jstaigos ir atitikimas Siam
kriterijui vertinamas 3 balais, tokiu budu tuos pacius 3
balus skiriant tiek subjektams, kurie yra 100 metry
atstumu, tiek ir subjektams, kurie yra 400-500 metry ar
didesniu atstumu nuo Svietimo jstaigos. ISskirtiniy salygy
sudarymas vienam ar grupei asmeny laikytinas korupcijos
rizikos veiksniu.

Jei teisés akto projekte nenustatoma antikorupciniu
poziiiriu ydingy nuostaty, sudarysianc¢iy iSskirtines ar
nevienodas salygas tam tikriems subjektams, galima
nurodyti: ,,isskirtiniy ar nevienody salygy subjektams
nesudaroma‘“ ar pan.

* Paiedka - Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Irkt.It) Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2022 m. liepos 7 d. nutarimas Nr. KT90-N9/2022 (taip pat 2003 m. kovo 4 d., 2008 m. gruodZio
24 d., 2013 m. vasario 22 d., 2013 m. spalio 9 d., 2015 m. vasario 6 d., 2016 m. spalio 27 d., 2022 m.
geguzés 19 d., 2022 m. birzelio 17 d. nutarimai).
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Teisés akto projekte néra
spragy ar nuostaty,
leisianc¢iy dviprasmiskai
aiskinti ir taikyti teisés aktg

Viena dazniausiai pasitaikanciy antikorupcinio pobiidzio
pastaba vertinant teisés akty projektus yra susijusi su
spragomis, leidzianc¢iomis dviprasmiskai aiskinti ir taikyti
teisés aktg. Pavyzdziui, abejoniy turéty kelti numatomas
reguliavimas, kai, pavyzdziui, atsakomybé siejama su
»didelés zalos“ dydziu, tac¢iau neaptariami didelés Zalos
nustatymo kriterijai ir néra aisku, kokia zala turi biti
laikoma didele. Taip pat formuluoté ,,gali biti“ daznais
atvejais vertintina kaip dviprasmiska ir ydinga, nes
suteikia diskrecijg sprendimus priimanc¢iam subjektui
kiekvieng situacijg vertinti individualiai, o tai gali lemti
subjektyvius sprendimus ir prielaidas korupcijai.
Pazymétina, kad diskrecija beveik neiSvengiamai sukelia
tam tikrg korupcijos rizikg, todél | ja visuomet bitina
atkreipti démesj. Taciau 1§ esmés diskrecija tam tikra
apimtimi yra btina ir neiSvengiama, vien dél galimos
rizikos jos atsisakyti biity neracionalu. Diskrecija yra tam
tikras pasitikéjimas ir atsakomybé, todél neturi buti tikslo
jos atsisakyti, tacCiau aiSkus procesy ir procediiry
aprasymas, funkcijy jvardijimas, kontrolés ir (ar) galimai
pazeisty suinteresuoty asmeny teisiy gynimo biudo
nustatymas — tinkamos priemonés pasiekti balansg tarp
diskrecijos ir korupcijos rizikos.

Teisés akto projekte
nustatyta, kad sprendima
dél teisiy suteikimo,
apribojimy nustatymo,
sankcijy taikymo ir pan.
priimantis subjektas
atskirtas nuo $iy sprendimy
teisétumg ir jgyvendinimag
kontroliuojancio
(priziturincio) subjekto

Funkcijy ir jgaliojimy atskyrimas — vienas svarbiausiy
principy Siekiant uztikrinti veiklos procesy skaidruma.
Todél batina atkreipti  démesj, jeigu S$io principo
nesilaikoma ir teisés akto projektu sprendimo priémima ir
jo kontrole ketinama sutelkti to paties asmens ar subjekto
rankose.

Teisés akto projekte
nustatyti subjekto
igaliojimai (teisés) atitinka
subjekto atliekamas
funkcijas (pareigas)

Pasitaiko situacijy, kai teisés akto projekte néra atskirtos
asmens ar subjekto teisés ir pareigos. Pavyzdziui, i$
numatomo reglamentavimo gali bati neaisku, kg subjektas
gali pats nuspresti atlikti ir ka jis privalo atlikti.
Neatskiriant jo teisiy ir pareigy, sudaroma galimybé jo
kompetencijg interpretuoti savo nuozitra. Tai laikytina
korupcijos rizikos veiksniu.

Teisés akto projekte
nustatytas baigtinis
sprendimy priémimo
kriterijy (atvejy) saraSas

Sis kriterijus aktualus vertinant norminius teisés akty
projektus, kuriais ketinama reglamentuoti licencijy,
leidimy iSdavimo, subsidijy, dotacijy, kompensacijy,
renty, pasalpy premijy ir kity iSmoky i§ valstybés ar
savivaldybés biudZeto, finansinés paramos teikimo ir
naudojimo ir panasias tvarkas, kuriomis tam tikra prasme
ribojamos asmeny teisés (tais atvejais, kai pavyzdziui,

neiSduodama  licencija, leidimas ar neskiriamas
finansavimas).
Konstitucinis proporcingumo principas reiskia, kad

Jstatyme nustatytos priemonés turi atitikti teisétus ir
visuomenei svarbius tikslus, kad Sios priemonés turi biiti
biitinos minétiems tikslams pasiekti ir kad jos neturi




varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau, negu
reikia Siems tikslams pasiekti.

Reikalavimas asmens teisiy ir laisviy jstatymu neriboti
labiau, negu reikia teisétiems ir visuomenei svarbiems
tikslams  pasiekti, inter  alia suponuoja  reikalavima
jstatymy leid€jui nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
sudaryty prielaidas pakankamai individualizuoti asmens
teisiy ir laisviy apribojimus: ribojantis asmens teises ir
laisves istatymo nustatytas teisinis reguliavimas turi buti
toks, kad sudaryty prielaidas kiek jmanoma jvertinti
individualig kiekvieno asmens situacijg ir, atsizvelgiant |
visas svarbias aplinkybes, atitinkamai individualizuoti
konkrecias tam asmeniui taikytinas ribojancias jo teises
priemones.’

Rekomenduotina atkreipti démesj ] situacijas, Kkai
vertinamas projektas nustato galimy sprendimy rasis, 0O
kriterijai, kuriais remiantis turi buti priimamas vienoks ar
kitoks sprendimas, lieka nereglamentuoti. Jei sprendimy
priémimo Kriterijai teisés akto projekte nenustatyti, tokios
nuostatos priimtinos tik tuomet, jei numatoma priimti jas
detalizuojancius teisés aktus ir vertinamame projekte tai
nedviprasmiskai jtvirtinama. Pavyzdziui, vertinamame
projekte nurodyta sglyga ,,visy pirma atsizvelgdami ]
gyventojy grupes, galincias patirti didesne su geriamuoju
vandeniu susijusig rizikg“ iSskirtina kaip reikalaujanti
detalizavimo, nes neaiSku, kokios tos gyventojy grupés,
galinCios patirti didesng rizika, kur visa tai yra
reglamentuota.

6. | Teisés akto projekte
nustatytas baigtinis
motyvuoty atvejy, kai
priimant sprendimus
taikomos iSimtys, sarasas

Tam tikro bendrojo teisinio reguliavimo iSim¢iy
nustatymas gali biiti konstituciSkai pateisinamas, jeigu yra
sickiama uztikrinti konstituciSkai pagrista visuotinai
reikSmingg interesa, ir tik tiek, kiek to siekiama; minétos
1Simtys turi biiti proporcingos siekiamam konstituciskai
pagristam tikslui ir neriboti subjekty teisiy daugiau, nei
butina uZtikrinant konstituciSkai pagristag visuotinai
reik§minga interesa.’

Vertinant §j kriterijy, svarbu, kad kuriam nors subjektui
nebiity suteikta teisé be aiskiy kriterijy taikyti iSimtis, 0 ne
bendras taisykles. Pazymétina, kad Kiekviena iSimtis pati
savaime yra taisyklé (lot. omnis exceptio est ipsa quoque
regula), todél ji turi buti aiSki, nedviprasmiska ir
nesudaryti isskirtiniy ar nevienody salygy subjektams, su
kuriais susije¢s teisés akto jgyvendinimas.

Teisés akte formuluojant nuostata, kad bendroji taisykle
netaikoma iSimtiniais atvejais, tokie atvejai turi buti
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alia 2011 m. liepos 7 d., 2016 m. vasario 17 d., 2020 m. liepos 24 d. nutarimai)
® Paieska - Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Irkt.It) Lietuvos Respublikos Konstitucinio

Teismo 2022 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr. KT116-A-N10/2022 (taip pat 2005 m. gruodzio 12 d., 2013
m. geguzés 24 d., 2021 m. kovo 4 d. nutarimai).



https://lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2728/content
https://lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2728/content
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nustatyti tame paciame ar kitame to paties lygmens teisés
akte.’

Teisés akto projekte
nustatyta sprendimy
priémimo, jforminimo ir
vieSinimo tvarka

Jei teisés akto projekte numatyta tam tikry nepagristy
sprendimy nevieSinimo atvejy, to pagrindimas gali bati
pavyzdziui toks: ,Projekte nustatyta sprendimy dél
pretendenty, atitinkan¢iy (neatitinkan¢iy)  konkurso
salygas, laiméjusiy konkursa, priémimo, jforminimo
tvarka, taCiau nenumatytas sprendimy dél konkurso
rezultaty vieSinimas.“ Jei vieSinima riboja kiti teisés aktai,
rekomenduotina raSyti pavyzdziui taip: ,,Sprendimy
priemimo, jforminimo tvarka nustatyta, o priimti
sprendimai dél 2016 m. balandzio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 Dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento) reikalavimy vieSinami nepilna apimtimi.*

Teisés akto projekte
nustatyti sprendimy dél
mazareikSmiSkumo
kriterijai ir priémimo tvarka

Kriterijus i§ esmés vertintinas per nuoseklumo,
konkretumo, kriterijy iSbaigtumo prizme. Jei vertinamame
projekte  numatyti su  mazareikSmisSkumu  susije¢
sprendimai, turi buti sureguliuota ir tai, kas laikytina
mazareikSmiSkumu. Kitaip tariant, nustatant
mazareikSmiSkuma, diskrecija nerekomenduojama.
Pazymétina, kad Lietuvos  Respublikos  vieSojo
administravimo jstatymo 38 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
jog teisés akty reikalavimy pazeidimai, kurie laikomi
mazareikSmiais konkreciose tikio subjekty veiklos srityse,
ar tokiy pazeidimy Kkriterijai, taip pat Siy pazeidimy
paSalinimo terminai, nurodomi tkio subjekty veiklos
priezitrg atliekancio subjekto arba aukStesniojo pagal
pavaldumg vieSojo administravimo subjekto priimamuose
norminiuose administraciniuose aktuose.

Jeigu pagal numatoma
reguliavima sprendimus
priima kolegialus subjektas,
teisés akto projekte
nustatyta kolegialaus
sprendimus priimancio
subjekto:

9.1. konkretus nariy
skaicius, uztikrinantis
kolegialaus sprendimus
priimancio subjekto veiklos
objektyvuma

9.2. jeigu narius skiria keli
subjektai, proporcinga
kiekvieno subjekto
skiriamy nariy dalis,
uZztikrinanti tinkama
atstovavima valstybés
interesams ir kolegialaus

Teisés aktuose, reguliuojancivose tam tikry komisijy
veikla, turéty buti nustatyta ir komisijy skyrimo tvarka,
kadencijy skai¢ius, trukmé, sprendimy priémimo tvarka ir
kt. Jei, pavyzdziui, vertinamame projekte ar Kituose
susijusiuose  teisés aktuose kadencijos  klausimai
nesureguliuoti, Sio kriterijaus pagrindimas galéty bati
toks: ,komisijos nariy jgaliojimai negali biti suteikti
neribotam laikotarpiui. Atsizvelgiant | tai, sitlytina
projekte arba komisijos nuostatuose nustatyti privaloma
komisijos nariy rotacija”.

71R-298 D¢l Teisés akt



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/9f8e8430723411e3a1f1b21417c4c75e/asr

sprendimus priimancio
subjekto veiklos
objektyvumg ir skaidruma
9.3. nariy skyrimo
mechanizmas

9.4. nariy rotacija ir
kadencijy skaicius ir trukmé
9.5. veiklos pobidis laiko

atzvilgiu
9.6. asmeniné nariy
atsakomybé

10. | Numatytos proceduros yra | Vertinant projekta pagal §j kriterijy, rekomenduotina
biitinos, nustatyta iSsami jy | atsakyti | klausimus: ar detaliai reguliuojamas atskiry
taikymo (vieSinimo) tvarka | institucijos darbuotojy funkcijy ir uzduociy paskirstymas;

ar jmanoma identifikuoti veiklos ir kontrolés procesy
atsekamuma; ar uztikrinamas jy skaidrumas.

11. | Teisés akto projekte Sis kriterijus turi sasajy su Kitais Kriterijais (Nr. 5, 6 ir 8).
nustatytas baigtinis Pildant Pazyma rekomenduotina nedubliuoti pastaby, 0
motyvuoty atvejy, kai daryti nuorodas j jau iSdéstytas pastabas, susijusias su
nustatoma procedira kitais kriterijais.
netaikoma, sgrasas

12. | Teisés akto projektas Antikorupciniu pozitiriu sprendimy priémimo ir procediiry
nustato jo nuostatoms atlikimo  terminy nenustatymas gali lemti su
igyvendinti numatyty biurokratizmu,  piktnaudziavimu,  protegavimu  ir
procediiry ir sprendimy diskriminavimu susijusias rizikas. Taip pat svarbu
priémimo konkrec¢ius atkreipti démesj, kad buty aiSkus ne tik pats terminas
terminus »sprendimas priimamas per 3 darbo dienas®, bet ir kaip

(nuo kada) Sis terminas skai¢iuojamas: pavyzdziui, ,,per 3
darbo dienas nuo paskutinio dokumento gavimo dienos®.

13. | Teisés akto projektas Paprastai teisés aktai suteikia sprendimus priiman¢iam
nustato motyvuotas terminy | subjektui tam tikrg diskrecija spresti  dél terminy
sustabdymo ir pratgsimo sustabdymo ar pratgsimo, nes objektyviai ne visada
galimybes jmanoma a priori i$vardinti situacijas, kurioms esant

terminai sustabdytini ar pratgstini. Tokials atvejais
rekomenduotina sidlyti numatyti situacijas, kurios
nelaikytinos pateisinamomis priezastimis sustabdyti ar
pratesti terming, pavyzdZziui: ,.atstovaujancio advokato
atostogos ar liga nelaikoma objektyvia priezastimi pratesti
skundo padavimo terming“.

14. | Teisés akto projektas Vertinant §j kriterijy Svarbu suprasti, ar vertinamame
nustato kontrolés projekte nustatytos kontrolés (priezitiros) skaidrumo ir
(priezitiros) procediirg ir objektyvumo uztikrinimo priemonés. Efektyviausia ir
aiSkius jos atlikimo maziausiai nuo zmogiskojo faktoriaus priklausanti
kriterijus (atvejus, daznj, kontrolé — automatizuota. Tad, jei teisés akto projekte
fiksavima, kontrolés nenustatytos  kontrolés  (priezitiros) skaidrumo ir
rezultaty vieSinimg ir pan.) | objektyvumo uztikrinimo priemonés, komentaras gali bati

pavyzdziui, ,nesant pakankamos kontrolés, didéja
neskaidriy susitarimy rizika“.

15. | Teises akto projekte Kriterijaus apraSyme nurodyti pavyzdziai — aiskiai ir

nustatytos kontrolés
(priezitros) skaidrumo ir
objektyvumo uztikrinimo
priemonés (pvz., aiSkiai ir

1Ssamiai 18déstytos kontroliuojancio subjekto teisés ir
pareigos, nustatyta standartizuota kontrolés atlikimo
procedira, reikalavimas fiksuoti atskirus kontrolés
procediiros etapus ir jy rezultatus, atsakingy specialisty
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iSsamiai iSdéstytos
kontroliuojancio subjekto
teisés ir pareigos, nustatyta
standartizuota kontrolés
atlikimo procediira,
reikalavimas fiksuoti
atskirus kontrolés
procediros etapus ir jy
rezultatus, atsakingy
specialisty rotacija,
uzkirstas kelias
kontroliuojancio ir
kontroliuojamo subjekty
tiesioginiam kontaktui be
liudininky ir pan.)

rotacija, uzkirstas  kelias  kontroliuojancio ir
kontroliuojamo subjekty tiesioginiam kontaktui be
liudininky ir pan. — laikytini pageidaujamomis
alternatyvomis. Jeigu bent viena i§ iSvardyty kontrolés,
skaidrumo ir objektyvumo uztikrinimo priemoniy Yyra
numatyta, teisés akto projektas gali buti vertinamas kaip
atitinkantis kriterijy, priklausomai nuo reguliuojamo

proceso sudétingumo.

16. | Teises akto projekte Ivertinti atsakomybés numatyma vykdytojams,
nustatyta subjekty, su individualios  atsakomybés numatymag  kolegialios
kuriais susijes teisés akto institucijos nariams. Ar subjekty, su kuriais susijes teisés
projekto nuostaty akto projekto nuostaty jgyvendinimas, atsakomybé
igyvendinimas, atsakomybé¢ | numatyta teisés akto projekte ar kitame teisés akte,

pavyzdziui:  ,Jstatymo  projekte  §ios  nuostatos
nenumatytos, nes atsakomybé bus taikoma vadovaujantis
Lietuvos Respublikos administraciniy  nusizengimy
kodeksu.*

17. | Teisés akto projekte Vertinant §j kriterijy, jeigu teisés akto projektas jo
numatytas baigtinis neatitinka, iSvada gali buti kad: ,,Teisés akto projekte néra
kriterijy, pagal kuriuos numatyta nuobaudy skyrimo procediira, nes tai néra $io
skiriama nuobauda teisés akto reguliavimo dalykas. Tai nesudaro prielaidos
(sankcija) uz teiseés akto korupcijai pasireiksti.“ Jeigu teisés akto projektas atitinka
projekte nustatyty kriterijy: ,, Teisés akto projekte numatytas baigtinis sgrasas
nurodymy nevykdyma, kriterijy, pagal kuriuos skiriama nuobauda (sankcija) uz
sgraSas ir nustatyta aiski teisés akto projekte nustatyty nurodymy nevykdyma, ir
nuobaudos (sankcijos) nustatyta aiSki jos skyrimo procediira.*
skyrimo procediira Nuobaudos (sankcijos) skyrimo procedirg laikyti aiskia

rekomenduotina tuomet, kai yra numatyti konkretis
terminai, atsakingi asmenys, i$déstytos aplinkybés,
galinCios lemti sankcijos taikyma / netaikyma.

18. | Kartu su teisés akto Sis kriterijus sietinas su teisés akto projekto renggjo ir
projektu pateikta vertintojo bendradarbiavimu. Jeigu kartu su teisés akto
pakankamai jj projektu pateikta pakankamai jj pagrindzianciy lydimyjy
pagrindzianciy lydimyjy dokumenty ir informacijos,  siekiant antikorupciniu
dokumenty ir informacijos, | aspektu jvertinti teisés akto projekta, Zymima ,,Taip®,
siekiant antikorupciniu jeigu nepakankamai — ,Ne“. Pazymétina, kad Siuo atveju
aspektu jvertinti teisés akto | svarbus ir vertintojo aktyvumas, paklausimai teisés akto
projekta projekto rengéjui, dome¢jimasis ir praSymas, esant

poreikiui, pateikti atitinkama papildoma informacijg.

19. | Kiti svarbs kriterijai Kriterijy sarasas néra baigtinis, todél teisés akto projekto

vertintojui Kkriterijus Nr. 19 suteikia teis¢ nurodyti ir Kitus
teisés akto projekto triikumus antikorupciniu pozitiriu.
Atliekant antikorupcinj vertinimg, be Kriterijy Nr. 1-18,
rekomenduojama jvertinti ir §iuos aspektus, kuriuos, esant
poreikiui, jrasyti | Pazymos 19 eilutg:

- Ar teisés akto projekto tikslai, uzdaviniai atitinka
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teisés akto projekto nuostatas? Ar teisés aktas rengiamas
turint atitinkamus jgaliojimus (teisinj pagrindg)?

- Ar dél numatomo teisinio reguliavimo nesumazés
skaidrumo? Ar néra kalbiniy dviprasmybiy, neapibrézty
alternatyvy (pavyzdziui, ,paprastai, ,ir panaSiais
atvejais®)?

- Ar numatomas teisinis reguliavimas nesudaro sglygy
atsirasti  korupcijai, taip pat galimybiy pasielgti
nesgziningai ir neskaidriai?

- Ar nustatyta galimybé skysti sprendimus ir kam?

- Ar nesudaromos prielaidos Kilti interesy konfliktui?

Jeigu nustatyta teisés akto projekto trukumy ar korupcijos riziky, Pazyma perduodama
teisés akto projekto tiesioginiam rengéjui, kuris:

- patikslina teisés akto projekta ir jraso apie tai Pazymoje arba

- jraSo | Pazyma argumentus, dé¢l kuriy nesutinka su pastabomis.

Vertintojas Pazymoje padaro jraSg (pazymi pasirinkimg), ar teisés akto projekte
padarytos korekcijos ar tiesioginio rengéjo argumentai, kuriais jis nesutinka su pastabomis, yra
pakankami korupcijos atsiradimo rizikoms mazinti.

Pazymétina, kad trikumy ar Korupcijos riziky nenustatymas savaime nereiSkia, jog
teisés akto projekto antikorupcinis vertinimas atliktas pavirSutiniskai ar formaliai. Tai tiesiog gali
reiksti, jog teisés akto projektas antikorupciniu pozitriu néra ydingas. Ypac turint omenyje tai,
kad daznu atveju teisés akto projektas, atsizvelgiant j vertintojo pastabas, patobulinamas iki
Pazymos rengimo, tokiu biidu pasalinant pastebétus trikumus, galincius sudaryti prielaidas
korupcijai, ir tuo pac¢iu eliminuojant pastabos teisés akto projektui teikimo poreikj Pazymoje.

3.3. Pazymos pasiraSymas, perdavimas, paskelbimas

Pazyma visais atvejais turi biti pasirasyta vertintojo. Kai Pazymoje nustatyta teisés akto
projekto triikumy, galinciy sudaryti prielaidas korupcijai, PaZyma kartu su vertintoju pasiraso ir
teisés akto projekto rengejas.

Jei teisés akto projektas teikiamas derinti suinteresuotoms institucijoms arba kitiems
teisés aktg priimantiems subjektams, Pazyma pridedama kaip teisés akto projekto lydimasis
dokumentas ir turi biiti vizuota teisés akto projekta teikiancio vieSojo administravimo subjekto
vadovo jgalioto asmens. Pazyma skelbiama Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty
informacinéje sistemoje (TAIS).

3.4. Pakartotinis vertinimas (esant poreikiui)

Kai su suinteresuotomis institucijomis derinamas teisés akto projektas papildomas arba
pakeiCiamas ir teisés akto projektas pateikiamas vertintojui, vertintojas per 1 darbo dieng jvertina
teiseés akto projekto pakeitimus, papildymus ir vieSojo administravimo subjekto vadovo jgaliotam
asmeniui rastu pateikia motyvuotq isvadg dél tikslingumo atlikti pakartotinj teisés akto projekto
antikorupcinj vertinima. Pakartotinj vertinimg paprastai netikslinga atlikti, kai nekei¢iama teisés
normy esmé, padaryti keitimai yra redakciniai, techninio pobiidzio ir, preliminariai jvertinus,
nesudarantys pagrindo spresti apie galimas rizikas antikorupcinei aplinkai.




