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Vilnius

1. VieSojo sektoriaus
subjektas, Kkuriame
atliktas  korupcijos
pasireiskimo
tikimybés (toliau —
KPT) nustatymas,
(veiklos sritis  (-ys),
kurioje

(-10se) buvo
atlieckamas KPT
nustatymas, jos (ju)
trumpas apraSymas)

KPT nustatymas atliktas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(toliau — FM) veiklos — valstybés politikos finansy rinky ir finansiniy
paslaugy srityje formavimas, organizavimas, koordinavimas ir jos
igyvendinimo kontrolé (valstybés politikos loterijy ir loSimy veiklos
valstybinés prieZiiros srityje vykdymo koordinavimas ir kontrolé¢) —
srityje (toliau — Veiklos sritis).

Veiklos srities trumpas aprasymas:

FM koordinuoja ir kontroliuoja valstybés politikos loterijy ir loSimy
veiklos valstybinés priezitiros srityje vykdyma rengdama Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy loterijas,
zaidimus zaidimy automatais ir azartinius loSimus (toliau kartu —
lo§imai), loSimy priezilira, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencija, kiek tai susije su loSimais, projektus (toliau kartu — teisés akty
projektai). Teisés akty projektai rengiami vadovaujantis teisés aktuose,
taip pat FM vidaus dokumentuose, reglamentuojanciuose teisés akty
projekty rengima, derinima ir (ar) teikimg Vyriausybei, nustatyta tvarka.
Pazymétina, kad Veiklos srityje funkcijas atliekantis FM Finansy rinky
politikos departamentas (toliau — Departamentas) nevykdo tiesioginés
loSimy prieziiros funkcijy, politikos formavimo ir politikos
jgyvendinimo funkcijos yra atskirtos. Jgyvendinamosios sektoriaus
priezitiros funkcijos yra priskirtos LoSimy prieZidiros tarnybai prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Departamentas, atlikdamas
jam priskirtas funkcijas loSimy prieZidiros srityje, rengia, derina FM
viduje ir su suinteresuotais subjektais, teikia Vyriausybei teisés akty,
reglamentuojanciy loSimus ir (ar) jy priezilirg, projektus, pagal
kompetencija atstovauja FM posédziuose, susitikimuose, svarstymuose
ir darbo grupése kitose ministerijose bei valstybés valdzios ir valdymo
institucijose bei jstaigose pristatant FM pozicijg ir (ar) svarstant
Departamento parengtus teisés akty projektus.

Rengiant teisés akty, reglamentuojanciy loSimus ir jy prieziiirg,
projektus, vadovaujamasi:

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymu;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymu;

Teisés akty projekty rengimo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr.
1R-298 ,,D¢l Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo*
(su vélesniais pakeitimais);

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos darbo reglamentu, patvirtintu
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. spalio 15 d. jsakymu




Nr. 1K-251 ,,D¢él Lietuvos Respublikos finansy ministerijos darbo
reglamento patvirtinimo*;

Dokumenty rengimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos vyriausiojo
archyvaro 2011 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-117 ,. D¢l Dokumenty
rengimo taisykliy patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos Seimo statutu.

2. Asmenys
(subjektai), atlike
vieSojo  sektoriaus
subjekto KPT
nustatyma

1) FM Personalo valdymo skyriaus vedéjas Livijus Cizikas;

2) FM Personalo valdymo skyriaus vyriausioji specialisté Lidija
Vaisnoriené;

3) Korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija, sudaryta
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007 m. rugsé¢jo 20 d. jsakymu
Nr. 1K-261 ,,D¢l korupcijos prevencijos finansy ministro valdymo
srityse ir informacijos apie pazeidimus administravimo Finansy
ministerijoje*, kuri Sios iSvados projektg svarsté ir jam pritaré (2025 m.
gruodzio 16 d. sprendimas Nr. 31P-4 ,Dél korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo Finansy ministerijoje 2025 metais rezultaty
svarstymo ir teikimo finansy ministrui®).

3. KPT nustatymo
pradzios ir pabaigos
laikas.

KPT nustatymo pradzios laikas — 2025 m. rugpjucio 27 d., pabaigos
laikas — 2025 m. lapkric¢io 30 d.
Analizuotas laikotarpis — nuo 2024 m. rugséjo 1 d. iki 2025 m. rugséjo

Analizuotas 1d.
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4.3. Zalias Ri - nevienodai traktuojamos ir vertinamos strateginése
rizikingumo lygis antikorupcijos gairése (toliau — Gairés)! nurodytos rizikos. Rizikos
(zeméjancia tvarka poveikis (P1) — nereik§mingas, 1 balas’.

didZiausio bal
nuo didZiausio balo) Rizikos tikimybés lygis (T1) — labai Zemas, 1 balas®.

Nustatytas zemas rizikingumo lygis (balais):
Ri=1balas* (Ri =P; x T1=1 x 1 =1 balas).

R: — galima (hipotetiné¢) rizika, kad Veiklos srityje funkcijas
atliekanciy darbuotojy atzvilgiu vykdomas perteklinis lobisty ir ju
grupiy spaudimas gali iSkreipti sprendimy priémimo procesa ir
lemti vieSojo intereso neatitinkancius sprendimus.

Rizikos poveikis (P2) — nereikSmingas, 1 balas.
Rizikos tikimybeés lygis (T2) — labai zemas, 1 balas.
Nustatytas zemas rizikingumo lygis (balais):

R> =1 balas (R, =P2 x T2 =1 x 1 =1 balas).

Kita informacija

5. Pasiulymai dél | 1. Inicijuoti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos ir

nustatyty riziky | Departamento specialisty diskusija Gairése nurodyty riziky vertinimo ir
mazinimo priemoniy | valdymo klausimais ir bendry i§vady pagrindu pateikti FM vadovybei
taikymo pasitlymus dél atitinkamy Veiklos sritj reglamentuojanciy teisés akty

nuostaty tobulinimo poreikio, apimties ir reikalingy antikorupciniy
nuostaty jtvirtinimo.

2. Organizuoti praktiniais pavyzdziais pagristus FM darbuotojy
mokymus, kurie padéty sumazinti ar iSvengti nepagristy sprendimy
priémimo rizikos dél perteklinio iSorinio spaudimo — geriau suprasti
lobistinés jtakos ribas ir tai, kada sitlymai yra neobjektyvis ar
neskaidris, lengviau atsispirti galimam lobisty spaudimui.

3. Parengti atminting FM darbuotojams lobistinés jtakos nustatymo ir
neigiamos $ios jtakos valdymo klausimais.

4. FM interneto svetaines skyrelyje ,,Korupcijos prevencija® ir FM
intranete nuolat skelbti aktualia informacija lobistinés veiklos
klausimais.

6. Kitos pastabos KPT nustatymas atliktas jgyvendinant Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2025 m. rugpjicio 26 d. jsakymg Nr. 1K-211 ,,Dé¢l korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo 2025 metais®.

7. Priedai Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo iSvados priedas.
ISvada parenges | FM Personalo valdymo skyriaus vyriausioji specialiste Lidija
asmuo Vaisnorien¢.

! Strateginés antikorupcijos gairés pateiktos Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2025 m. vasario
14 d. raste Nr. 4-01-1415 ,,Dél strateginiy antikorupcijos gairiy Ministrui Pirmininkui®.

2 Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 2-246 ,,Dél Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo
ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo®, (toliau — Rekomendacijos) 15 punktas.

3 Rekomendacijy 16 punktas.

4 Rekomendacijy 19 punktas.



Korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo 2025 m. gruodzio 12 d.
iSvados Nr. 1

priedas
1. Rizika Ri — nevienodai traktuojamos ir vertinamos strateginése antikorupcijos
(pavadinimas, | gairése, pateiktose Lietuvos Respublikos specialiyjuy tyrimy tarnybos (toliau —
lygis) STT) 2025 m. vasario 14 d. raste Nr. 4-01-1415 ,,Dél strateginiy antikorupcijos

gairiy Ministrui Pirmininkui®, (toliau — Gairés) nurodytos rizikos.

Rizikos poveikis (P;) — nereik§mingas, 1 balas'.
Rizikos tikimybés lygis (T1) — labai Zemas, 1 balas’.
Nustatytas Zemas rizikingumo lygis (balais):

R;= 1 balas’ (R =P; x T;=1 x 1 = 1 balas).

R;— galima (hipotetiné) rizika, kad Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(toliau — FM) veiklos — valstybés politikos finansy rinky ir finansiniy paslaugu
srityje formavimas, organizavimas, koordinavimas ir jos jgyvendinimo
kontrolé (valstybés politikos loterijy ir loSimy veiklos valstybinés prieZitiros
srityje vykdymo koordinavimas ir kontrolé) — srityje (toliau — Veiklos sritis)
funkcijas atliekanciy darbuotojy atzvilgiu vykdomas perteklinis lobisty ir ju
grupiy spaudimas gali iSkreipti sprendimy priémimo procesa ir lemti vieSojo
intereso neatitinkanc¢ius sprendimus.

Rizikos poveikis (P2) — nereik§mingas, 1 balas®.
Rizikos tikimybés lygis (T2) — labai Zemas, 1 balas’.
Nustatytas Zemas rizikingumo lygis (balais):

R,=1 balas® (R, =P, x T,=1 x 1 =1 balas).

2. Veiklos sritis
(-ys) ir viesojo

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas (toliau — KPTN) atliktas FM Veiklos
srityje.

sektoriaus Rizikos R; ir Ry galimos FM Finansy rinky politikos departamente (toliau —
subjekto Departamentas), kuris Veiklos srityje atliecka S$ias jo nuostatuose nustatytas
administracijos | funkcijas: loterijy, zaidimy zaidimy automatais ir azartiniy loSimy, loSimy
padalinys (-iai), | prieziliros srityje, rengia, derina FM viduje ir su suinteresuotais subjektais, teikia
kuriame (- | Lietuvos Respublikos Vyriausybei teisés akty, reglamentuojanciy loterijas ir
iuose) nustatyta | loSimus ir (ar) jy priezitra, projektus, pagal kompetencija atstovauja FM
korupcijos posédziuose, susitikimuose, svarstymuose ir darbo grupése kitose ministerijose ir
pasireiSkimo valstybés valdzios ir valdymo institucijose bei jstaigose pristatant FM pozicija ir (ar)
tikimybé svarstant Departamento parengtus teisés akty projektus.

3. Esama | KPTN reikalinga informacija surinkta parengus ir pateikus Korupcijos pasireiskimo
padétis tikimybés nustatymo klausimyng (toliau — Klausimynas) Departamentui. Prie
(situacijos iSvady dél korupcijos riziky lygio ir tikimybés prieita aptarus su Departamento
apraSymas) vadovybe ir atsakingais darbuotojais informacija Klausimyne pateiktais klausimais

ir iSanalizavus surinktos informacijos ir atliekamy procediiry atitikt] Veiklos sritj
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams.

KPTN tikslas — vadovaujantis Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo
atlikimo tvarkos rekomendacijomis, patvirtintomis STT direktoriaus 2021 m.
lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 2-246 ,.Dél Korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo®, jvertinti, ar FM
nustatytos ir tinkamai jgyvendinamos vidaus kontrolés ir korupcijos prevencijos

! Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkric¢io 30 d. jsakymu Nr. 2-246 ,,Dél Korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo®, (toliau — Rekomendacijos) 15 punktas.

2 Rekomendacijy 16 punktas.

3 Rekomendacijy 19 punktas.

4 Rekomendacijy 15 punktas.

5> Rekomendacijy 16 punktas.

¢ Rekomendacijy 19 punktas.
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procediiros, skirtos mazinti korupcijos atsiradimo rizikoms, nurodytoms Gairése.
STT, jvertinusi antikorupcing aplinka ir korupcijos rizikas ministerijy valdymo
srityse, Ministrui Pirmininkui ir kiekvienam ministrui, jskaitant finansy ministra,
pateikeé strategines antikorupcijos gaires, siekdama padéti valdyti su korupcija
susijusias rizikas Vyriausybés ir ministerijy veikloje.

1. Dél R; rizikos

Gairése paZymima:

1) STT 2021-2023 metais atliko 16 antikorupciniy teisés akty vertinimy dél
azartiniy loS§imy ir loterijy organizavimo ir kontrolés teisinio reguliavimo. [
dauguma pateikty pastaby nebuvo atsizvelgta. Véliau kilo ,,BaltCap®, UAB,
skandalas ir tik tada buvo pradéta svarstyti, ar pakankamas teisinis reguliavimas ir
ka biitina tobulinti loSimy priezitiros, pinigy plovimo prevencijos ir finansiniy
institucijy veiklos kontrolés srityse;

2) dél ydingo loterijy ir azartiniy loSimy organizavimo priezitiros mechanizmo kilo
Sios rizikos (,,palankesniy salygy veiklai sukiirimo rizikingiausiai loSimy
organizatoriy grupei — nuotoliniams azartiniams lo§imams, uzimantiems didZiausig
dalj rinkos ir generuojantiems didZiausias pajamas, draudimy atsiskaityti banko
kortelémis loSimy vykdymo vietose, galimybiy j priklausomybe linkusiam asmeniui
registruoti ,,Apsiribojusiy galimybe loSti asmeny registre” nenora dalyvauti
loterijose nesuteikimo, nepakankamos azartiniy loSimy ir loterijy organizatoriy
veiklos kontrolés (net nereglamentuotos kai kuriy loterijy rtsiy kontrolés) ir jos
nustatymo zemesnés galios teisés aktuose®).

Kadangi Gairése nepateikta detalesné informacija apie minétas rizikas
patvirtinancias faktines aplinkybes, atlieckant KPTN parengtame Klausimyne buvo
suformuluoti ir Departamentui pateikti klausimai, kurie padéty nustatyti, ar Gairése
nurodyta korupcijos rizika realiai egzistuoja, ar galimai yra hipoteting, kokie yra Sig
rizika patvirtinantys ar paneigiantys argumentai, galimi rizikos veiksniai, ar $i rizika
priklauso nuo Departamente pagal kompetencija priimamy sprendimy ir atliekamy
teisés akty rengimo procediry, kokiomis korupcijos prevencijos priemonémis
galima pasalinti ar sumazinti Siy veiksniy neigiama poveik].

Susipazinus su Departamento pateiktais atsakymais j Klausimyno klausimus ir
iSnagrinéjus duomenis apie teisés akty projekty derinimg Teisés akty registre
(toliau — TAR), paaiskéjo, kad Departamento pateikta informacija paneigia Gairése
pateikta informacija, kad ,.tik kilus ,,BaltCap* skandalui* buvo pradéta svarstyti, ar
pakankamas Veiklos srities teisinis reguliavimas ir kg biitina tobulinti®,
Departamentas, pateikdamas nuorodas ] TAR duomenis, atkreipé démesj, kad dar
iki 2024 mety pradzioje spaudoje pavieSintos istorijos apie investicinio fondo
buvusio partnerio galimai pasisavintus keliasdeSimt milijjony eury, dalj kuriy
pastarasis galimai pralo§¢, FM 2023 m. birzelio 21 d. vieSoms konsultacijoms
pateiké Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo Nr. IX-325 2, 6, 7!, 72, 73,
8, 10, 11, 15', 16, 16', 17, 18, 20, 20', 204, 207, 28, 29, 29', 29%, 30 straipsniy,
tre¢iojo skirsnio pakeitimo, Jstatymo papildymo 74, 15% straipsniais ir 8' straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo (toliau — AL] projektas) ir Lietuvos
Respublikos loterijy jstatymo Nr. IX-1661 2, 11, 16, 18, 28, 29 straipsniy pakeitimo
ir Istatymo papildymo 28" straipsniu jstatymo projektus’ (pirminé projekty versija
vieSoms konsultacijoms teikta 2022 m. liepos 1 d.). Atsizvelgiant j STT
antikorupcinio vertinimo iSvadose pateiktas rekomendacijas (kuriy didzioji dalis
susijusi  su draudimy, ribojimy ar jpareigojimy nustatymu jstatymy
jgyvendinamuosiuose teisés aktuose), j Siuos jstatymy projektus buvo jtrauktos ir
korupcijos pasireiskimo rizikg maZzinancios nuostatos:

7 Prieiga internete DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AZARTINIU LOSIMU [STATYMO NR. IX-325 2, 6. 71, 72. 73

8,10, 11,151, 1....


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f5074490100111ee9ac6bb8cb9c06455?positionInSearchResults=207&searchModelUUID=071dfd63-5209-440d-b464-bf3877ec3c38
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f5074490100111ee9ac6bb8cb9c06455?positionInSearchResults=207&searchModelUUID=071dfd63-5209-440d-b464-bf3877ec3c38

1) dél baudos nustatymo tvarkos jtvirtinimo jstatymu (AL] projekto 24 straipsniu
keic¢iamas Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo (toliau — ALJ]) 29(2)
straipsnis);

2) dél atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy baigtinio saraSo nustatymo (AL]
projekto 25 straipsniu kei¢iamo AL]J 29(1) straipsnis);

3) dél konkreciy losSimy organizavimo vietos poveikio viesajai tvarkai, Svietimui,
kultiirai, visuomenés sveikatai, gyvenamajai aplinkai ir kriminogeninei situacijai
vertinimo kriterijy, kurie buty bendri ir privalomi taikyti visoms savivaldybéms
priimant sprendimg dél sutikimo atidaryti ar steigti loSimy organizavimo vietg ar
testi loSimy organizavimo veiklg lo§imy organizavimo vietoje (AL] projekto 21
straipsniu kei¢iamo AL]J 25 straipsnis (sitiloma III skirsnj déstyti nauja redakcija));
4) dél totalizatoriaus ir lazyby punkty steigimo tvarkos jtvirtinimo jstatymu (AL]
projekto 21 straipsniu siiiloma III skirsnj déstyti nauja redakcija);

5) dél finansinés atskaitomybeés, jrangos sertifikavimo reikalavimy visy riisiy loSimy
organizatoriams suvienodinimo, atsizvelgiant j STT rekomendacija dél ydingos
praktikos, kai papildomi kontrolés mechanizmai nustatomi tik daliai tam tikro
sektoriaus tkio subjekty;

6) dél aiskiai reglamentuoty LosSimy priezitiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — LPT) veiksmy (eliminuojant pasirinkimo teis¢) duoti
privalomus nurodymus nustacius nelegalios nuotoliniy lo§imy veiklos atvejus (AL]
projekto 20 straipsniu kei¢iamas AL] 20(7) straipsnis).

Departamentas, remdamasis vieSai ziniasklaidoje skelbiama informacija, pazymejo,
kad vieSsai minima loSimy bendrové nesilaiké Atsakingo loSimo organizavimo
rekomendacijy, patvirtinty LPT direktoriaus 2021 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr.
DIE-417 ,,.D¢l Atsakingo lo§imo organizavimo rekomendacijy patvirtinimo®, ir
Atsakingo loSimo organizavimo gairiy, patvirtinty LPT direktoriaus 2023 m.
birzelio 23 d. jsakymu Nr. DIE-350 ,,Dél Atsakingo loSimo organizavimo gairiy
patvirtinimo*, ir leido problemy dé¢l jsitraukimo j loSimus ar net loSimy
priklausomybe turiniam asmeniui netrukdomai (nepertraukiamai) losti ir pralosti
dideles sumas pinigy. Atsizvelgdamas ] tai, kad losimy bendroviy deklaruojamas
atsakingo loSimo organizavimo rekomendacijy laikymasis yra gana formalus,
Departamentas informavo, kad inicijavo AL] pakeitimus, kuriais atsakingo lo§imo
organizavimo reikalavimai ir prievolés buvo jtvirtintos AL] 10* straipsnyje,
papildomai 7° straipsnio 2 dalies 3 punkte ir 16 straipsnyje.

Pazymétina, kad jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas reglamentavimas
negali uztikrinti, kad asmenys nebus linke jy pazeisti ar atlikti neteisétus veiksmus.
Todél svarbu ne tik tobulinti lo§imy priezitiros, pinigy plovimo prevencijos,
finansiniy institucijy veiklos kontrolés teisinj reguliavima, bet ir uztikrinti, kad
pagal kompetencijg esamus teisés akty reikalavimus tinkamai jgyvendinty ir su
nagrinéjamu atveju susijusios visos kitos atsakingos institucijos, t. y. pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo prevencijos reikalavimy jgyvendinima koordinuojanti
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, kuri atsakinga uz
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija, atlicka finansy jstaigy ir kity
Ipareigotyjy subjekty Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatyme (toliau — PPTFP]) nustatyty pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo priemoniy jgyvendinimo priezitirg ir kuriai teikiami praneS$imai apie
itartinas finansines operacijas.

Veiklos srities reglamentavimas yra testinis procesas, kuriam turi jtakos jvairiis
iSoriniai veiksniai ir probleminés situacijos, neiSskiriant ir ,,BaltCap®“, UAB,
skandalo, dé¢l kurio vyksta teisminiai procesai. Todél §iuo metu néra galimybés
objektyviai jvertinti, ar reikalingi ir kokie reikalingi su nagrin¢jamu atveju susij¢
sprendimai dél teisés akty tobulinimo pagal FM kompetencija.

Gairése pazymetos ir rizikos dél ydingo loterijy ir azartiniy loSimy organizavimo
priezitros mechanizmo (,,palankesniy salygy veiklai sukirimo rizikingiausiai
los§imy organizatoriy grupei — nuotoliniams azartiniams loS§imams, uzimantiems
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didziausig dalj rinkos ir generuojantiems didziausias pajamas, draudimy atsiskaityti
banko kortelémis losimy vykdymo vietose, galimybiy j priklausomybg linkusiam
asmeniui registruoti ,,Apsiribojusiy galimybe losti asmeny registre” nenorg
dalyvauti loterijose nesuteikimo, nepakankamos azartiniy loSimy ir loterijy
organizatoriy veiklos kontrolés (net nereglamentuotos kai kuriy loterijy rusiy
kontrolés) ir jos nustatymo Zemesnés galios teisés aktuose*).

Departamentas nepritaria Gairiy nuostatoms dél ydingo loterijy ir azartiniy loSimy
organizavimo prieziiiros mechanizmo ir atliekant KPTN pateiké savo nuomong ir
argumentus aptariamu klausimu.

Departamentas pazymi, kad negrynyjy pinigy naudojimo draudimas yra vienas i$
svarbiy los¢jo interesy apsaugos biidy, t. y. loS¢jas, ypa¢ turintis polinkj i
priklausomybe, turi galimybe pralosti tik su savim turimg konkrecig pinigy sumg, o
norint gauti papildomy grynyjy pinigy suma — tenka bent trumpam palikti lo§imo
vieta. Eksperty vertinimu, bent trumpa nepertraukiamo loSimo pertrauka sudaro
prielaidas lo$éjui pakeisti elgsena, veiksmus bei galimai gauti pagalba. STT nurodo
kita Sio draudimo aspekta — galimg pinigy plovimo rizikos didéjimg. 2021 m.
Departamentas kartu su LPT atliko pinigy plovimo rizikos ir lo§éjo apsaugos ,,uz"
ir ,prie$* vertinima, kurj pristaté vertinamg sritj kuruojanCiam finansy
viceministrui, o $is priémé sprendima laikytis lo$éjo apsaugai palankesnio
reguliavimo.

Departamentas nepritaria Gairiy teiginiui, kad galiojanciy teisés akty nuostatomis
nuotoliniams loSimams sudaromos palankesnés salygos, motyvuodamas, kad visy
rusiy lo§imai yra vienodai rizikingi, todél jstatymu turéty biiti nustatytos vienodos,
taCiau protingumo principu pagristos salygos visy rusiy loSimams. Teisés aktais turi
biti nustatomi racionaliis ir adekvatis reikalavimai. Pavyzdziui, §iuo metu
reikalaujama gauti savivaldybés tarybos sutikimg steigiant fizines loSimy
organizavimo vietas, ta¢iau toks sutikimas nereikalingas organizuojant nuotolinius
loSimus dél akivaizdziy priezasciy, nes fiziniy lo§imo viety buvimas Siuo atveju yra
neaktualus. Tikétina, kad biitent $i aplinkybé Gairése vertinama kaip palankesniy
salygy nuotoliniams loSimams sukiirimas. Savivaldybés jtraukimas j loSimy viety
steigimo procesa yra neabejotinai svarbus, nes vietos savivalda geriausiai gali
jvertinti teritorijos infrastruktiira, gyventojy poreikius ir bendruomenés nuomoneg.
Vis délto nuotoliniai lo$imai néra siejami su konkrecia vietove ar savivaldybés
teritorija, todél savivaldybés tarybos sutikimo reikalavimas Siuo atveju nesukurty
papildomo teisinio tikslingumo, o kurty pertekling ir neproporcingg administracine
nastg lo§imy operatoriui.

Dél siuo metu nesudaryty salygy Apribojusiy savo galimybe losti asmeny registre
(toliau —ASGLAR) registruotis asmenims, dalyvaujantiems loterijose ir turintiems
priklausomybés pozymiy, atkreiptinas démesys, kad toks sitilymas ekspertiniu lygiu
buvo svarstytas Departamente kartu su LPT. Sitlymas pristatytas, aptartas ir
sprendimas suderintas su kuruojanciu finansy viceministru.

Atkreiptinas démesys, kad toks sifilymas yra pateiktas verslo subjekty, kurie
konkuruoja su loterijy verslo organizatoriais dél lo$éjy pritraukimo losti B
kategorijos automatais, taCiau jo jgyvendinimas techniSkai jmanomas tik tais
atvejais, kai loterijos bilietai parduodami internetu. Tokiu atveju biity sukuriamos
nevienodos konkurencinés sglygos ukio subjektams. Jeigu reikalavimas bty
taikomas visoms loterijoms, reikéty uztikrinti, kad kiekvienoje biliety platinimo
vietoje, jiskaitant mazmeninés prekybos tinkly kasas, biity jdiegta speciali
programin¢ jranga, galinti patikrinti asmens duomenis ASGLAR. Be to, bilieta
parduodantis asmuo turéty identifikuoti pirkéjo tapatybeg, naudodamasis Lietuvos
Respublikos gyventojy registre pateiktais duomenimis. Toks reikalavimas sukelty
neproporcingg administracing naSta tiek loterijas organizuojantiems tkio
subjektams, tiek platintojams, kurie nesusij¢ su loSimy veikla, taip pat padidinty ir
asmens duomeny apsaugos pazeidimy rizikg. Be to, néra atlikty tyrimy, kurie
pagristy priklausomybés nuo loterijy rizikg ar jos mastg. Ypac tai aktualu tiraziniy
loterijy atveju, kurios yra pacios populiariausios ir kurios vyksta tik kartg per
savaite, t. y. pasizymi ribotu dalyvavimo daznumu. Taip pat pazymétina ir tai, kad




Lietuvoje veikiantys loterijy organizatoriai savo interneto svetainése teikia
informacija apie atsakingg dalyvavimg loterijose, laikosi atsakingo verslo
organizavimo kodekso ir savo iniciatyva yra jdiege savanorisko apsiribojimo nuo
dalyvavimo loterijose programa, i§ esmes analogiSka ASGLAR, kuri taip pat mazina
aptariama rizika.

Gairése nurodoma, kad kai kuriuos loterijy ir azartiniy loSimy organizatoriams ir jy
veiklos kontrolei taikomus reikalavimus nustato ne AL], bet jo pagrindu priimti
zemesnes galios detalizuojantys teisés aktai, pavyzdziui, Azartiniy loSimy
licencijavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
birzelio 19 d. nutarimu Nr. 740 ,,Dél Azartiniy loSimy licencijavimo taisykliy
patvirtinimo*.

Departamentas pazymi, kad oikio veikly licencijavimo politikg ir jos jgyvendinimag
formuoja Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — EIM).
EIM parengtame Licencijavimo pagrindy apraSe, patvirtintame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 ,,Dél Licencijavimo
pagrindy apraso ir Licencijy informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*, i§déstyti
reikalavimai, taikomi veiklos licencijavimg reguliuojantiems jstatymams ir
licencijavimo taisykléms, t. y. veiklos licencijavimg reguliuojanciuose jstatymuose
turi buti jtvirtintos su tkio subjekty veiklos licencijavimu susijusios esminés
nuostatos, o licencijavimo taisyklése turi buti nustatyta tik reikalavimy, susijusiy su
licencijy i8davimu, pakeitimu, atsisakymu iSduoti licencija, licencijy galiojimo
sustabdymu, galiojimo sustabdymo panaikinimu, galiojimo panaikinimu,
licencijuojamos veiklos salygy laikymusi, jgyvendinimo tvarka. LoSimy veiklos
licencijavimo reikalavimai nustatyti vadovaujantis minétu Licencijavimo pagrindy
aprasu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento nustatyta tvarka
suderinti su EIM — tiek dél ALl nustatyty reikalavimy, tiek ir dél loSimy
licencijavimo taisyklése jtvirtinty reikalavimy.

Pazymétina, kad Departamentas inicijavo AL] pakeitima, kuriuo, be kity kei¢iamy
nuostaty, mazinamos pinigy plovimo pasireiskimo rizikos, apibréziamos sgvokos,
kurios panaikina teisinio reguliavimo neapibréztumg iSduodant leidimus atidaryti
loSimo organizavimo vietas prekybos centruose, bei iSsamiau nustato asmeny,
kuriems taikomas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas, kategorijas. AL]
pakeitimu taip pat bus nustatyta loSimy organizavimo reglamento struktiira,
reglamentui taikomi reikalavimai, tvirtinimo procediira ir terminai, iSskirtos ir
aiskiai apibréztos nuotoliniy losimy rusys.

Atkreiptinas démesys, kad j dalj Gairése pateikty pastaby, t. y. dél baudy
apskai¢iavimo tvarkos nustatymo jstatymo jgyvendinamajame teisés akte, neaiskiy
pazeidimg lengvinanciy ir (ar) sunkinanciy aplinkybiy kriterijy, jau buvo atsizvelgta
2024 m. lapkri¢io 7 d. priémus ALJ pataisas®, kuriomis buvo patikslinti pazeidima
lengvinanciy ir (ar) sunkinanciy aplinkybiy kriterijai, jtvirtinta baudy apskai¢iavimo
tvarka.

LPT patikslino ir LPT direktoriaus jsakymais:

1) patvirtino Azartinius lo§imus ir loterijas organizuojan¢ioms bendrovéms skirty
nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy
finansavimui, tvarkos aprasa;

2) patvirtino Ukio subjekty, organizuojanéiy azartinius loSimus, didZigsias,
mazasias loterijas ir Zaidimus zaidimo automatais, patikrinimo taisykles;

3) panaikino Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatyme nustatyty baudy
apskaiCiavimo tvarkos apra3a’.

Isvada. Atsizvelgiant j tai, kad Departamentas pateiké iSsamiq, teisés akty
nuostatomis pagristq informacijq, susijusiqg su Gairése nurodytomis rizikomis, o
Gairése sios rizikos tik konstatuojamos, bet nedetalizuojamos, ir j tai, kad STT ir

8 Prieiga internete XIV-3080 Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymo Nr. [X-325 1, 2, 7-3. 10, 10-1, 16, 20, 20-1,
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Departamentas nevienodai traktuoja ir vertina tiek siy riziky pobidj, tiek jy galimg
poveikj, néra galimybés objektyviai issiaiskinti realig situacijq aptariamais
klausimais ir parengti tikslias bei efektyvias korupcijos prevencijos priemones.
Todél tikslinga FM inicijuoti STT ir Departamento specialisty diskusijq, siekiant
iSsiaiskinti:

1) | kokias konkrecias Departamento kompetencijos srityje pateiktas STT
antikorupciniy teisés akty vertinimy rekomendacijas, kaip nurodyta Gairése,
nebuvo atsizvelgta, ir prireikus priimti sprendimus, kurie uztikrvinty STT pateikty
rekomendacijy tinkamgq jgyvendinimg,

2) skirtumus tarp STT ir Departamento pozicijy Gairése nurodyty riziky vertinimo
ir valdymo klausimais ir, esant abipusiam sutarimui, pateikti FM vadovybei
pasiulymus dél atitinkamy Veiklos sriti reglamentuojanciy teisés akty nuostaty
tobulinimo poreikio, apimties ir reikalingy antikorupciniy nuostaty jtvirtinimo.

2. Dél R; rizikos

Atliekant KPTN buvo nagrinéjama, kaip Departamento darbuotojai, kurie dalyvauja
rengiant, svarstant ir priimant Veiklos srit] reglamentuojanciy teisés akty projektus,
igyvendina Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme ir
Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatyme nustatytas pareigas deklaruoti savo
privacius interesus, vengti interesy konflikto ir deklaruoti jy atzvilgiu vykdyta
lobisting veikla.

Susipazinus su Privaciy interesy registre (PINREG) pateiktais duomenis, nustatyta,
kad visi Veiklos srityje funkcijas atlickantys darbuotojai yra pateike savo privaciy
interesy deklaracijas, kuriose nedeklaravo duomeny, galinCiy kelti interesy
konflikto rizika.

Departamentas informavo, kad interesy konflikty prevencija uztikrina Siomis
priemonémis: Departamento ir (ar) jo skyriy vadovai papraso darbuotojo pateikti
susipazinti su jiems tiesiogiai pavaldziy darbuotojy privaciy interesy deklaracijose
pateiktais duomenimis, neskiria uzduoCiy, galinCiy sukelti interesy konflikta,
primena pareiga nedelsiant informuoti tiesioginj vadova apie galimg ar esamg
interesy konflikta, o esant poreikiui, uztikrina, kad darbuotojas nusisalinty nuo
konkreciy sprendimy ar veiksmy, galinCiy kelti interesy konflikto rizika. Taip pat i
tema reguliariai aptariama Departamento darby aptarimo metu.

Veiklos srityje funkcijas atliekantys darbuotojai finansy ministro jgaliotam
asmeniui taip pat teikia ir Lobistinés veiklos priezitiros Lietuvos Respublikos
finansy ministerijoje taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy ministro
2021 m. vasario 1 d. jsakymu Nr. 1K-25 ,,Dél Lobistinés veiklos prieziiiros Lietuvos
Respublikos finansy ministerijoje taisykliy patvirtinimo®, (toliau — Lobistinés
veiklos priezitiros taisyklés) priede nustatytos formos darbuotojo, kurio atzvilgiu
vykdyta lobistiné veikla, deklaracijas (toliau — Deklaracija).

Susipazinus su Veiklos srityje funkcijas atliekanciy darbuotojy pateikty Deklaracijy
duomenimis ir juos palyginus su Skaidriy teisékiiros procesy informacingje
sistemoje (SKAIDRIS!?) skelbiamy Lobisty skaidrumo deklaracijy duomenimis,
paaiskéjo, kad deklaruoti duomenys apie susitikimy datas ir juose dalyvavusius
asmenis atitinka, taciau visy deklaracijy turinys yra lakoniskas, itin apibendrintas ir
mazai informatyvus.

Pazymétina, kad atlickant KPTN buvo atkreiptas démesys ] Departamento
atsakymus ] klausima, kokios, jo vertinimu, didZiausios korupcijos rizikos galimai
egzistuoja Veiklos srityje. Departamento vertinimu, didZiausig rizikg Veiklos srityje
kelia ,lobisty veikimas per politikus®. Atsakymuose j Klausimyno klausimus
pazymima, kad su Veiklos sritimi susijusioje rinkoje veikia 4 asociacijos, i§ kuriy 3
atstovauja loSimy ir 1 loterijy verslo subjektams. Visos asociacijos vykdo aktyvig
lobistine veiklg (kaip registruoti juridiniai asmenys, vykdantys lobisting veikla, ar
asociacijos vadovai, kaip registruoti lobistai). Lo§imy verslui atstovaujancios

10 Prieiga internete SKAIDRIS.
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asociacijos nuolat kreipiasi j Lietuvos Respublikos Seimo komitetus (dazniausiai
Biudzeto ir finansy komitetg), Seimo frakcijas ar atskirus Seimo narius, teikdami
pasitlymus bei tariamai ekspertinius vertinimus dél loSimy ir (ar) loterijy rinkos
reguliavimo, apmokestinimo, siekdami palankesniy salygy atstovaujamo verslo
subjektams, ar siekdami blokuoti Seime svarstomas teisékiiros iniciatyvas, kurios
verslui néra palankios. LoSimy verslui atstovaujancios asociacijos nuolat kreipiasi j
FM dél netinkamo sektoriaus reguliavimo ir (ar) daro spaudimg priimti tam tikrus
sprendimus.

Minéta Departamento pateikta informacija rodo, kad Departamentas pabrézia
daugiau negatyvius lobistinés veiklos aspektus. Ta¢iau Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos (toliau — VTEK) parengtose Rekomendacinése gairése dél
lobistinés veiklos ir jtakos teiséklirai!!, remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) pozicija, pabréziama, kad lobistiné veikla, galinti tapti
jrankiu galingoms interesy grupéms daryti jtaka teisés aktams visuomenés interesy
saskaita, taip pat gali biiti ir pozityvi jéga, suteikianti galimybe demokratiskai
atstovauti interesy grupéms. Siuo metu visuomenéje poZidiris j lobistine veikla
vykdancius asmenis dazniausiai neigiamas, jy veikla neretai tapatinama su
korupcine veikla, pamirStama, kad neretai jy déka sprendimus priimantiems
asmenims suteikiama papildoma informacija, kuri, esant veiksmingai atsiskaitymo
uz veiklg sistemai, galéty tapti visuomenés diskusijy objektu, dél to tapty labiau
tikétinas visoms Salims priimtino sprendimo priémimas, kartu sumazéty korupcinio
susitarimo rizika.

Taip pat pazymétina, kad vienpusiSkai gana neigiamam pozitiriui j lobisting veikla
gali turéti jtakos ir tai, kad FM darbuotojams triiksta informacijos $iuo klausimu.
FM interneto ir intraneto svetainése neskelbiama jokios informacijos (nuorodos)
apie lobisting veikla reglamentuojancius teisés aktus, FM nustatytg ir vykdoma
lobistinés veiklos priezitira, darbuotojy, kuriems lobistine veikla siekiama daryti
itaka, pareigas ir kt.

Taip pat biity naudinga parengti atminting FM darbuotojams lobistinés veiklos
klausimais, joje pateikiant apibendrintg informacijg apie patiriamos lobistinés jtakos
deklaravima, kaip atpazinti ir iSvengti netinkamo lobistinés veiklos poveikio,
praktinius pavyzdzius ir situacijas, su kuriomis gali biiti susiduriama patiriant
lobisty jtaka, ir patarimus, kaip iSvengti netinkamos Sios jtakos arba panaudoti
kontakty su lobistais metu gautg papildoma informacija FM rengiamiems teisés
aktams tobulinti.

Isvada: Atsizvelgiant j isdéstytas aplinkybes:

1) tikslinga organizuoti praktiniais pavyzdziais pagristus FM darbuotojy mokymus,
kurie padeéty sumazinti ar iSvengti nepagristy sprendimy priémimo rizikos dél
perteklinio isorinio spaudimo — geriau suprasti lobistinés jtakos ribas ir tai, kada
siilymai yra neobjektyviis ar neskaidriis, lengviau atsispirti galimam lobisty
spaudimui;

2) parengti atminting lobistinés veiklos klausimais, pateikiant joje apibendrintg
informacijq ir praktinius pavyzdzius apie patiriamos lobistinés jtakos deklaravimg,
kaip atpazinti ir iSvengti netinkamo lobistinés veiklos poveikio ir pan.

3) FM interneto svetainés skyrelyje ,, Korupcijos prevencija“ ir FM intranete nuolat
skelbti aktualiq informacijqg lobistinés veiklos klausimais (Lobistinés veiklos
prieziiros taisykles, asmeny, finansy ministro jgalioty kontroliuoti, kaip laikomasi
Lobistinés veiklos prieziiiros taisykliy reikalavimy, kontakting informacijq,
nuorodas j lobisting veiklg reglamentuojancius teisés aktus, VTEK rekomendacijas
dél lobistinés veiklos ir pan.).

4. Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:
1. STT ir Departamentas nevienodai traktuoja ir vertina Gairése nurodytas rizikas.

1 Prieiga internete:
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2. Veiklos srityje funkcijas atliekan¢iy darbuotojy atzvilgiu vykdomas perteklinis lobisty ir jy grupiy
spaudimas hipotetiskai gali iSkreipti sprendimy priémimo procesg ir lemti vieSojo intereso
neatitinkancius sprendimus.

3. FM interneto ir intraneto svetainése neskelbiama informacija apie lobisting veikla.

5. Sitilomos rizikos maZinimo ir nustatyty jos veiksniy pasalinimo priemoneés:

5.1. FM inicijuoti STT ir Departamento specialisty diskusijg, siekiant i$siaiskinti:

1) i kokias konkrec¢ias Departamento kompetencijos srityje pateiktas STT antikorupciniy teisés akty
vertinimy rekomendacijas, kaip nurodyta Gairése, nebuvo atsizvelgta, ir prireikus priimti sprendimus,
kurie uztikrinty STT pateikty rekomendacijy tinkama jgyvendinima;

2) skirtumus tarp STT ir Departamento pozicijy Gairése nurodyty riziky vertinimo ir valdymo
klausimais ir, esant abipusiam sutarimui, pateikti FM vadovybei pasitlymus d¢l atitinkamy Veiklos sritj
reglamentuojanciy teisés akty nuostaty tobulinimo ir reikalingy antikorupciniy nuostaty jtvirtinimo.
5.2. Organizuoti praktiniais pavyzdziais pagristus darbuotojy mokymus, kurie padéty sumazinti ar
iSvengti nepagristy sprendimy priémimo rizikos dél perteklinio iSorinio spaudimo — geriau suprasti
lobistinés jtakos ribas ir tai, kada sitilymai yra neobjektyviis ar neskaidriis, lengviau atsispirti galimam
lobisty spaudimui.

5.3. Parengti atminting lobistinés jtakos nustatymo ir neigiamos §ios jtakos valdymo klausimais.

5.3. FM interneto svetainés skyrelyje ,,Korupcijos prevencija“ ir FM intranete nuolat skelbti aktualia
informacijg lobistinés veiklos klausimais.

Eil. Nr. | Priemonés apraSymas Atsakingas Ivykdymo terminas
subjektas
Inicijuoti STT ir Departamento specialisty | Departamentas 2026-07-01

diskusija ~ Gairése nurodyty riziky
vertinimo ir valdymo klausimais; pateikti
FM vadovybei pasitlymus dél atitinkamy
Veiklos sritj reglamentuojanciy teisés akty
nuostaty tobulinimo poreikio, apimties ir
reikalingy antikorupciniy nuostaty

jtvirtinimo.
Organizuoti  praktiniais  pavyzdziais | FM Personalo | Kasmet pagal mokymo
pagristus darbuotojy mokymus, kurie | valdymo skyrius renginiy planus

padéty sumazinti ar iSvengti nepagristy
sprendimy  priémimo  rizikos  dél
2. perteklinio iSorinio spaudimo — geriau
suprasti lobistinés jtakos ribas ir tai, kada
siilymai yra neobjektyviis ar neskaidris,
lengviau atsispirti  galimam lobisty

spaudimui.

Parengti atmintine FM darbuotojams | FM Personalo | 2026-06-30
3. lobistinés jtakos nustatymo ir neigiamos | valdymo skyrius

Sios jtakos valdymo klausimais.

FM  interneto  svetainés  skyrelyje | FM Personalo | Nuolat

»Korupcijos prevencija“ ir FM intranete | valdymo skyrius
skelbti aktualig informacijg lobistinés
veiklos klausimais.




