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2024 mety vidaus kontrolés
jgyvendinimo savivaldybése apzvalga

SANTRUMPOS IR TRUMPINIAI

Aprasas — Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. 1K-195 ,,.D¢él
vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje®.

Apzvalga — vidaus kontrolés jgyvendinimo savivaldybése 2024 metais apibendrinta
informacija.

BI — biudzetiné jstaiga.

COSO modelis — visapus¢ vidaus kontrolés struktiira, patvirtinta 7readway komisijos
réméjy komiteto (angl. Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).

CVAT - centralizuoto vidaus audito tarnyba.

ES — Europos Sajunga.

Grupé — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Vidaus audito ir kontrolés
metodologijos grupé.

INTOSALI — Tarptautiné auks¢iausiyjy audito institucijy organizacija (angl. International
Organization of Supreme Audit Institutions).

IS — informacingés sistemos.

Istatymas — Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (nauja
redakcija i8déstytas 2019 m. liepos 11 d. jstatymu Nr. XIII-2312).

RPT — regiono plétros taryba.

VAT - vidaus audito tarnyba.

VJA - viesasis juridinis asmuo (savivaldybé).

VSI — viesoji jstaiga.
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SANTRAUKA

Apzvalga parengta iSanalizavus ir apibendrinus 60 savivaldybiy administracijy Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai pateikta informacija apie vidaus kontrolés jgyvendinimag
savivaldybiy administracijose (jskaitant 2 496 savivaldybéms pavaldzius ir (arba) atskaitingus VJA)
2024 metais. Joje nagrinéjami vidaus kontrolés jgyvendinimo savivaldybiy administracijose ir
savivaldybéms pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VJA triikumai, teikiami siiilymai, kaip ja
tobulinti, nurodomi gerosios praktikos pavyzdziai. Apzvalga taip pat siekiama stiprinti vidaus
kontrolg savivaldybiy administracijose ir savivaldybéms pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VJA,
formuoti jy vadovy ir darbuotojy teigiama poziiirj j riziky valdyma ir padéti suprasti vidaus
kontrolés jgyvendinimo VJA nauda.

Vidaus kontrolés jgyvendinimas ir jos atitiktis nustatytiems reikalavimams

Pagal savivaldybiy administracijy pateikta informacija, visos 60 savivaldybiy administracijy
vidaus kontrole 2024 metais jgyvendino laikydamosi [statymo 5 straipsnyje nustatyty vidaus
kontrolés principy ir beveik visose savivaldybiy administracijose (iSskyrus vieng administracija)
sukurta vidaus kontrolé 2024 metais padéjo uztikrinti, kad buty laikomasi visy [statyme nurodyty
vidaus kontrolés tiksly.

2024 metais savivaldybiy administracijy ir savivaldybéms pavaldziy ir (arba) atskaitingy
VJA aktyvumas tobulinant ankstesniais metais patvirtintus vidaus kontrolés politikos, vidaus
kontrolés jgyvendinimo tvarkos apraSus ir (ar) kitus vidaus kontrol¢ aprasancius vidaus dokumentus
buvo didesnis nei 2023 metais: savo vidaus kontrolés politikos aprasus tikslino ir (ar) atnaujino
(papild¢ atskiromis nuostatomis, dalimis, priedais arba iSdést¢ nauja redakcija) 35 proc.
savivaldybiy administracijy ir 14 proc. savivaldybéms pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA.

[Sanalizavus savivaldybiy administracijy pateikta informacijg apie vidaus kontrolés
lgyvendinimg apimant 5 vidaus kontrolés elementus (kontrolés aplinka, rizikos vertinima, kontrolés
veikla, informavimg ir komunikacija, stebéseng) 2024 metais, nustatyta, kad visose savivaldybiy
administracijose i§ esmés buvo palaikoma tinkama vidaus kontrolés aplinka, uZtikrinama tinkama
vidaus 1ir iSorés komunikacija bei aktualios, issamios, patikimos ir teisingos informacijos,
palaikancios vidaus kontrolés veikima, gavimas, rengimas ir naudojimas. Taip pat jose buvo
vwkdoma vidaus kontrolés stebésena: savivaldybiy administracijy darbuotojai atliko nuolating
stebéseng, o vidaus auditoriai, savivaldybiy kontrolieriai ir kiti audito vykdytojai atliko periodinius
vertinimus (auditus), kuriy metu nustatytus vidaus kontrolés tritkumus ir jy atsiradimg lemiancius
veiksnius savivaldybiy administracijos sieke iStaisyti ir pasalinti.

Ivertinus savivaldybiy administracijy pateikta detalesne¢ informacijg apie vidaus kontrolés
1gyvendinimg 2024 metais ir atsizvelgus | dazniausiai nustatytus vidaus kontrolés jgyvendinimo
jose trikumus, pazymétina, kad labiausiai tobulintini vidaus kontrolés elementai, kaip ir
ankstesniais metais, daugumoje savivaldybiy administracijy iSlieka tie patys — rizikos vertinimas ir
kontrolés veikla. Pagal Finansy ministerijai pateikta informacija, nemaza dalis savivaldybiy
administracijy rizikos vertinimq atlieka netinkamai, fragmentiskai, neformaliai, nevertina rizikos
veiksniy reikSmingumo ir jy pasireiskimo tikimybés bei poveikio administracijos veiklai, nerengia
rizikos valdymo plany. D€l kontrolés veiklos savivaldybiy administracijose pazymeétina, kad visos
savivaldybiy administracijos 2024 metais vykde kontrolés veiklq ir nustaté jvairiy vidaus kontrolés
priemoniy rizikai valdyti, uZtikrino tinkamq technologijy naudojimq ir politiky bei procediiry
taikymg, taCiau, nepaisant nustatyty ir vykdomy jvairiy vidaus kontrolés priemoniy rizikai vadyti,
atlikty vidaus audity ir kity audity rezultatai rodo, kad atskirose savivaldybiy administracijy veiklos
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srityse vidaus kontrolés priemonés buvo nepakankamos arba netinkamos, arba praktikoje jos
neveiké. Dalyje savivaldybiy administracijy buvo susiduriama su zmogiskyjy istekliy truokumu,
nepakankama darbuotojy kompetencija, silpna veiklos priezitira, atsainiu poziiiriu j vidaus kontrole
ir kitais veiksniais, dé¢l kuriy ne visada pavyko uztikrinti efektyvy vidaus kontrolés veikimg VJA.
Todéel Apzvalgoje teikiami sitlymai, kaip spresti minétas problemas, ir sitiloma tobulinti
savivaldybiy administracijose atlickamg rizikos vertinima, stiprinti esamas arba nustatyti naujas
vidaus kontrolés priemones, kad jos kuo efektyviau padéty valdyti VJA rizika ir jgyvendinti VJA
tikslus.

Vidaus kontrolés analizé ir vertinimas

Apibendrinus visy savivaldybiy administracijy ir savivaldybéms pavaldziy ir (arba)
atskaitingy VJA pateiktus duomenis, nustatyta, kad savo vidaus kontrole 2024 metais labai gerai
jvertino 10,64 proc. visy savivaldybiy VIJA, gerai — 87,05 proc., patenkinamai — 1,53 proc., silpnai
— 0,35 proc. Dél tam tikry priezasCiy (pavyzdziui, kai kurie VJA buvo jsteigti 2024 metais, nevykdé
veiklos, neturéjo darbuotojy, vyko jy reorganizacija arba buvo laukiama sprendimy dél VJA
likvidavimo ir kity priezas¢iy) vidaus kontrolés 2024 metais nevertino ir vidaus kontrolés vertinimo
rezultaty nepateiké 0,43 proc. visy savivaldybiy VJA.

Pagrindinés patenkinamo arba silpno vidaus kontrolés vertinimo 2024 metais priezastys,
kaip ir 2023 metais, yra CVAT vidaus audity metu nustatyti trilkumai finansinés apskaitos, turto
valdymo, naudojimo ir apsaugos, viesyjy pirkimy vykdymo, sutarciy jgyvendinimo ir jy vykdymo
kontrolés, finansy kontrolés ir 1éSy panaudojimo, veiklos planavimo ir veiklos rezultaty pasiekimo,
personalo valdymo, vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo, vidaus kontrolés jgyvendinimo, rizikos
valdymo, informavimo (vie$inimo), dokumenty valdymo ir kitose srityse.

Palyginus 2022-2024 mety savivaldybiy administracijy ir savivaldybéms pavaldziy ir (arba)
atskaitingy VJA vidaus kontrolés vertinimo rezultatus, pazymétina, kad esminiy pasikeitimy
savivaldybiy VJA vertinant savo vidaus kontrole minétu laikotarpiu nebuvo, o vidaus kontrolés
vertinimo rezultatai nerodo neigiamy tendencijy ir islieka stabiliis.

Ivertinus detalesne savivaldybiy administracijy pateikta informacija apie vidaus kontrolés
analizg, nustatyta, kad apie pusé 1§ 52 savivaldybiy administracijy, nurodziusiy, kad pries§
ivertindamos savo vidaus kontrole atliko vidaus kontrolés analize, ja atliko tik is dalies. Pagrindinés
priezastys: ne visai tinkamas vidaus kontrolés analizés ir vertinimo supratimas ir atlikimas (vidaus
kontrolés analize tapatinama su stebésena ir veiklos prieziiira, su strateginiy ir metiniy veiklos plany
jgyvendinimo prieZilira arba su reguliariu aktualiy veiklos klausimy aptarimu ir sprendimu),
neformalus vidaus kontrolés analizés atlikimas (analizé¢ nedokumentuojama), nevertinamas visy 5
vidaus kontrolés elementy veikimas, taip pat ne visada jvertinami atlikty audity rezultatai, todél
vidaus kontrolés analizés ir vertinimo procesas dalyje savivaldybiy administracijy dar yra
tobulintinas. Apzvalgos pabaigoje teikiami sitilymai, padésiantys savivaldybiy VJA vidaus
kontrolés analizg¢ ir vertinimg atlikti kokybiskiau.
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I SKYRIUS
IZANGA

1. | Apzvalgos
rengimo teisinis
pagrindas

Apraso 31 punktas, pagal kurj ,Finansy ministerija, atlikdama
metodinio vadovavimo funkcijg vidaus kontrolés srityje, <...> rengia
ir skelbia Finansy ministerijos interneto svetainéje apibendrintg
informacijq apie vidaus kontrolés jgyvendinimg vieSuosiuose
Jjuridiniuose asmenyse <...>.*

2. | Apzvalgos
duomeny $altiniai

Apzvalga parengta pagal 60 savivaldybiy administracijy vadovy
Finansy ministerijai pateikta informacija apie vidaus kontrolés
jgyvendinima savivaldybése, jskaitant informacija apie 2 496!
savivaldybéms pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA vidaus kontrolés
vertinimg ir nustatytg vidaus kontrolés politikg (pagal joms pateikta
pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA informacijg apie vidaus kontrolés
igyvendinima)?, 2024 metais.

3. | Apzvalgos tikslai

1. Pateikti apibendrinta informacijag apie vidaus kontrolés
jgyvendinimg savivaldybiy administracijose ir savivaldybéms
pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VJA 2024 metais ir vidaus
kontrolés jgyvendinimo pokycCius (palyginus su praeito ataskaitinio
laikotarpio informacija).

2. Informuoti savivaldybiy administracijy ir savivaldybéms pavaldziy
ir (arba) atskaitingy VJA vadovus, sprendimus priimancias institucijas
ir kitus suinteresuotus asmenis apie dazniausiai pasitaikancius teisés
akty reikalavimy neatitikimus vidaus kontrolés srityje.

3. Atsizvelgiant | pastebétus vidaus kontrolés jgyvendinimo
savivaldybése trikumus, tobulinti ir stiprinti vidaus kontrole
savivaldybiy administracijose ir savivaldybéms pavaldZiuose ir (arba)
atskaitinguose VJA.

4. Padeti savivaldybiy administracijy ir kity savivaldybéms pavaldziy
ir (arba) atskaitingy VJA vadovams suprasti efektyvios vidaus
kontrolés sukiirimo ir jgyvendinimo VJA svarba.

5. Skleisti vidaus kontrolés jgyvendinimo geraja praktika.

4. | Apzvalgos
subjektai

VIJA, kurie yra vieSojo sektoriaus subjektai:

1. 2 246 BI (60 savivaldybiy administracijy ir 2 186 savivaldybéms
pavaldzios ir (arba) atskaitingos BJ);

2. 300 savivaldybéms pavaldziy ir (arba) atskaitingy VSI;

3. 10 savivaldybéms pavaldziy ir (arba) atskaitingy RPT.

5. | Apzvalgos

2024 metai

laikotarpis
6. | Ribojancios Rengiant Apzvalga laikytasi prielaidos, kad savivaldybiy
salygos administracijy vadovy Finansy ministerijai pateikta informacija

(patikslinta informacija) yra patikima ir teisinga.

12024 m. gruodZio 31 d. duomenys.

2 Apraso 30.6 papunktis.
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II SKYRIUS
VIDAUS KONTROLES TEISINIS REGULIAVIMAS IR JO POKYCIAI

Lietuvos Respublikoje vidaus kontrolé¢ VIA, kurie yra viesojo sektoriaus subjektai’, t. y. B],
Vsl ir RPT, jgyvendinama vadovaujantis Jstatymu, kuris nustato vidaus kontrolés tikslus, principus,
elementus, veikimo reikalavimus ir dalyviy kompetencija vidaus kontrolés srityje. Detalesni vidaus
kontrolés jgyvendinimo ir veikimo VJA reikalavimai nustatyti Aprase, kuriuo remdamiesi VJA
vadovai gali tinkamai jgyvendinti Istatymo reikalavimus dél vidaus kontrolés sukiirimo VJA, jos
jgyvendinimo ir tobulinimo.

Istatyme ir ApraSe nustatytas vidaus kontrolés teisinis reguliavimas 2024 metais nesikeité.
Minétuose teisés aktuose nustatytas vidaus kontrolés jgyvendinimo VJA mechanizmas atitinka
tarptauting geraja praktika — INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gaires ir
tarptautiniu mastu pripazinta COSO model;.

2024-2025 metais Finansy ministerija, padédama savivaldybéms tinkamai jgyvendinti
Istatyme, Aprase ir kituose teisés aktuose nustatytus vidaus kontrolés reikalavimus, vidaus kontrolés
igyvendinimo priezilira savivaldybiy administracijose atlickanciy darbuotojy praSymu teiké
papildomus paaiSkinimus, kaip tinkamai jgyvendinti vidaus kontrole, rengti ir teikti informacija apie
vidaus kontrolés jgyvendinimg VJA. Taip pat, remdamasi Finansy ministerijai VJA pateiktos
informacijos apie vidaus kontrolés jgyvendinima 2023 metais atlikta analize ir atsizvelgdama j VJIA
darbuotojy dazniausiai keliamus klausimus vidaus kontrolés srityje, Finansy ministerija 2024 metais
parenge siiilymus (rekomendacijas) savivaldybiy administracijy ir savivaldybéms pavaldziy ir
(arba) atskaitingy VJA vadovams, kaip tobulinti vidaus kontrole savivaldybiy administracijose ir
savivaldybéms pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VJA*, bei dazniausiai uzduodamy klausimy
(DUK) vidaus kontrolés srityje suvesting, skirtq savivaldybiy administracijy darbuotojams,
atsakingiems uZ vidaus kontrolés jgyvendinimo prieziirg’.

Papildomai pazymétina, kad 2024 metais VieSyjy pirkimy tarnyba, atsizvelgusi | Finansy
ministerijos pastabas ir pasiiilymus vidaus kontrolés srityje, atnaujino VieSyjy pirkimy ir pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijasé (paskelbtos 2024 m. liepos 1 d.), kuriomis
siekiama padéti perkanCiosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams sukurti naujg ar
patobulinti jau esanc¢ig jy vykdomy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarka, kad VJA
kuriama ir jgyvendinama vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés sistema padéty uztikrinti Jstatyme
nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekimg viso vieSojo pirkimo proceso metu.

Siekiant savivaldybiy VJA strateginio planavimo dokumentuose jiems nustatyty veiklos
tiksly ir vidaus kontrole reglamentuojanciuose teisés aktuose (Istatyme ir AprasSe) nustatyty
reikalavimy jgyvendinimo, vidaus kontrolé visose savivaldybiy administracijose ir daugumoje

3 VieSojo sektoriaus subjekto sgvoka apibrézta Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 2
straipsnio 22 dalyje.

4 Pateikti Finansy ministerijos parengtoje 2023 mety vidaus kontrolés jgyvendinimo savivaldybése apzvalgoje (prieiga
per internetg

https://finmin.lrv.1t/public/canonical/1734353712/24128/2023%20VK %20%C4%AF gyvendinimo%20savivaldyb%C
4%975¢%20AP%C5%BDVALGA%20galutine%20.pdf )

52025 m. vasario 11 d. i3siysta el. pastu visiems uz vidaus kontrolés jgyvendinimo prieZilirg atsakingiems savivaldybiy
administracijy darbuotojams (kontaktiniams asmenims).

6 Prieiga per internetg https://vpt.Irv.1t/It/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-
kotroles-rekomendacijos/



https://finmin.lrv.lt/public/canonical/1734353712/24128/2023%20VK%20%C4%AFgyvendinimo%20savivaldyb%C4%97se%20AP%C5%BDVALGA%20galutine%20.pdf
https://finmin.lrv.lt/public/canonical/1734353712/24128/2023%20VK%20%C4%AFgyvendinimo%20savivaldyb%C4%97se%20AP%C5%BDVALGA%20galutine%20.pdf
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-rekomendacijos/
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-rekomendacijos/
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savivaldybéms pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA 2024 metais buvo jgyvendinama laikantis 2020—
2022 metais patvirtinty vidaus kontrolés politikos, vidaus kontrolés jgyvendinimo tvarkos aprasy ir
(ar) kity vidaus kontrol¢ aprasanciy vidaus dokumenty. Pagal pateiktg informacija, visos 60 (arba
100 proc.) savivaldybiy administracijy ir 2 481 (arba 99,4 proc.) savivaldybéms pavaldus ir (arba)
atskaitingas VJA 2024 metais buvo pasitvirting savo vidaus kontrolés politikq reglamentuojantj
dokumentq. Vidaus kontrolés politika reglamentuojancio dokumento neturinéiy savivaldybéms
pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA skaic¢ius 2024 metais iSliko panasus kaip ir ankstesniais metais
— 15 savivaldybéms pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA (i kuriy 9 — naujai jsteigti VJA, 4 — veiklos
nevykdantys VJA, 2 — dél nenurodyty priezasCiy). Todé¢l savivaldybiy administracijos, budamos
suinteresuotos joms pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA tiksly pasiekimu ir tinkamu riziky valdymu,
skatinamos aktyviai su jais bendradarbiauti ir padéti dalijantis gergja praktika ir informacija dél
vidaus kontrolés jgyvendinimo ir vidaus kontrolés politikos nustatymo bei prizitréti, kad tokiuose
naujai jsteigtuose arba reorganizuotuose VJA atitinkamai biity naujai patvirtinti ar perzitréti
(patobulinti) vidaus kontrolés jgyvendinimg VJA aprasantys vidaus dokumentai.

Vertinant savivaldybiy administracijy ir savivaldybéms pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA
vidaus kontrolés politikos tobulinimo aktyvuma, nustatyta, kad 2024 metais vidaus kontrolés
politikos atnaujinimas juose, palyginti su 2023 metais, pastebimai iSaugo (vidaus kontrolés politikos
aprasus tobulino 12 proc. daugiau savivaldybiy administracijy ir 3 proc. daugiau savivaldybéms
pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA). Tai rodo, kad gyvenimas nestovi vietoje ir VJA, stengdamiesi
prisitaikyti prie veiklos pokyciy, kartu atnaujina ir savo vidaus kontrolg (riziky valdyma)
reglamentuojancius vidaus teisés aktus. Pagal savivaldybiy administracijy pateikta informacija,
2024 metais savo vidaus kontrolés politikos aprasus tikslino ir (ar) atnaujino (papildé atskiromis
nuostatomis, dalimis, priedais arba iSdésté nauja redakcija) 21 (arba 35 proc.) savivaldybés
administracija ir 359 (arba 14 proc.) savivaldybéms pavaldis ir (arba) atskaitingi VJA, o 2023
metais savo vidaus kontrolés politikos apraSus tikslino ir (ar) atnaujino 14 (arba 23 proc.)
savivaldybés administracijy ir 276 (arba 11 proc.) savivaldybéms pavaldiis ir (arba) atskaitingi VJA.
Be to, nemaza dalis vidaus kontrolés politikos aprasy 2024 metais nekeitusiy savivaldybiy
administracijy nurod¢, kad nuolat stebi savo vidaus kontrole (riziky valdyma) ir periodiSkai perZitiri
savo veiklg reglamentuojancius ir vidaus kontrolés priemones nustatancius vidaus teisés aktus ir
kitus dokumentus.

Apibendrinant pirmiau pateiktus vidaus kontrolés politikos aprasy atnaujinimo rodiklius ir
kita savivaldybiy administracijy pateikta informacijg, nustatyta, kad dauguma savivaldybiy
administracijy bent kartg per metus vertina, ar patvirtinty vidaus kontrolés politikos aprasy néra
tikslinga perzitiréti ir atnaujinti, o nustate poreikj, vidaus kontrolés politikg reglamentuojanéiuose
dokumentuose nurodytas vidaus kontrolés priemones keicia, atnaujina ar papildo naujomis,
atsizvelgdami ; VJA veiklos salygy pasikeitimus, pateiktas vidaus auditoriy ar kity vertintojy
rekomendacijas, pastabas ir kitas priezastis. Savivaldybéms pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA
vadovai taip pat skatinami dazniau (bent kartg per metus) jsivertinti, ar patvirtinty vidaus kontrolés
politikos aprasy néra tikslinga perzitiréti ir atnaujinti. Vidaus kontrolés politikos keitimo
(tobulinimo)’ apra$ymas, periodiskumas ir uZ tai atsakingas (-i) darbuotojas (-ai) (struktiiriniai
padaliniai) turéty biti detalizuoti pa¢iame VJA vidaus kontrolés politikos aprase.

ISvada. 2024 metais vidaus kontrolés jgyvendinimo teisinis reguliavimas nesikeité, taciau
2024-2025 mety 1 ketvirti savivaldybiy administracijy ir savivaldybéms pavaldziy ir (arba)
atskaitingy VJA aktyvumas tobulinant ankstesniais metais patvirtintus vidaus kontrolés politikos,

7 Apraso 5.7 papunktis.
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vidaus kontrolés jgyvendinimo tvarkos aprasus ir (ar) kitus vidaus kontrole aprasancius vidaus
dokumentus buvo didesnis nei 20232024 mety I ketvirtj.

. III SKYRIUS
VIDAUS KONTROLES JGYVENDINIMAS IR JOS ATITIKTIS NUSTATYTIEMS
REIKALAVIMAMS

Rengiant Apzvalga buvo iSanalizuota ir jvertinta savivaldybiy administracijy pateikta detali
informacija apie tai, kaip jose 2024 metais buvo jgyvendinama vidaus kontrol¢ (ar sukurta vidaus
kontrolé padé¢jo laikytis visy Jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly, ar buvo laikomasi vidaus
kontrolés principy, ar vidaus kontrolé¢ buvo jgyvendinama apimant visus 5 vidaus kontrolés
elementus, kokie reikSmingi vidaus kontrolés triikumai nustatyti, ar buvo atlickama vidaus kontrolés
analiz¢, ir kita susijusi informacija). Apibendrinta informacija apie tai pateikiama tolesniuose
skirsniuose.

PIRMASIS SKIRSNIS
VIDAUS KONTROLES TIKSLAI IR PRINCIPAI

Vertinant savivaldybiy administracijy pateiktg informacija, nustatyta, kad 2024 metais visos
savivaldybiy administracijos, iSskyrus vieng, vidaus kontrole jgyvendino pagal patvirtintus vidaus
kontrolés politikos aprasus. Viena savivaldybés administracija nurodé, kad jos patvirtintas vidaus
kontrolés politikos aprasas 2024 metais nebuvo iki galo veiksmingas dél neatnaujinty ir (ar)
neaktualiy nuostaty, tod¢l 2025 metais planuoja atlikti vidaus kontrolés politikos perziiira, pakeisti
atsakingus asmenis, atnaujinti ir susisteminti administracijoje esancius dokumentus, atnaujinti
dokumenty sarasus ir nuorodas j galiojancius vidaus dokumentus.

Be to, nustatyta, kad visose savivaldybiy administracijose, iSskyrus vienq, sukurta vidaus
kontrole 2024 metais padéjo uztikrinti, kad buty laikomasi visy [statymo 4 straipsnio 1 dalyje
nurodyty vidaus kontrolés tiksly: uZtikrinti veiklos teisétumq, turto apsaugq, patikimo finansy
valdymo principo laikymagsi, informacijos ir ataskaity patikimumgq ir iSsamumgq. Viena savivaldybés
administracija nurodé, kad jos sukurta vidaus kontrolé tik i§ dalies padéjo uztikrinti, jog teikiama
informacija apie finansing ir kitg veiklg biity patikima, aktuali, iSsami ir teisinga. Tokj vertinima
Sioje savivaldybés administracijoje lémé savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nustatyti
finansiniy ataskaity duomeny iSkraipymai (kity vidaus kontrolés tiksly laikymasi Sioje
savivaldybéje sukurta vidaus kontrolé padéjo uztikrinti).

2024 metais, kaip ir ankstesniais metais, visos 60 savivaldybiy administracijy vidaus
kontrole jgyvendino laikydamosi visy Istatymo 5 straipsnyje nurodyty vidaus kontrolés principy:

; ‘; ‘ Nenutriiksta-
Tinkamumo Efektyvumo i\ Rezurll‘iz(l)§ : Optimalumo szintrgsku- ﬁmkcrzrilc())navi-
mo

Tai reiskia, kad savivaldybiy administracijose siekiama, kad vidaus kontrolé pirmiausia biity
igyvendinama rizikingiausiose veiklos srityse, vidaus kontrolés sgnaudos nevirSyty teikiamos
naudos, ji bty proporcinga rizikai, nepertekliné ir jgyvendinama nuolat, kad biity pasiekti vidaus
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kontrolés tikslai ir vidaus kontrolé biity nuolat tobulinama atsizvelgiant j pasikeitusias veiklos
salygas. Dalis savivaldybiy administracijy detalizavo, kad vidaus kontrol¢é pirmiausia jgyvendinama
tose veiklos srityse, kuriose susiduriama su didziausia rizika, t. y. sutartiniy jsipareigojimy
vykdymo, vieSyjy pirkimy atlikimo, vieSyjy ir privaciy interesy derinimo, korupcijos prevencijos,
personalo valdymo (darbuotojy kaitos, nepakankamos darbuotojy kompetencijos) ir kt. srityse
(tinkamumo principas). Savivaldybiy administracijos taip pat nurodé, kad pareigybiy funkcijos jose
paskirstytos pagal veiklos sritis ir jgaliojimus atsakingiems subjektams, nedubliuojant procesy
(efektyvumo principas). Naujai atsiradusiai rizikai valdyti tobulinamos anksciau nustatytos vidaus
kontrolés priemonés ir, nustaCius poreikj, nustatomos naujos vidaus kontrolés priemonés
(rezultatyvumo principas). Savivaldybiy administracijose siekiama, kad taikomos vidaus kontrolés
priemonés biity proporcingos esamai (galimai) rizikai ir nebiity perteklinés (optimalumo principas),
o nustatytos ir jgyvendinamos vidaus kontrolés priemonés nuolat perziiirimos ir atnaujinamos
pasikeitus tam tikroms veiklos salygoms: veikla reglamentuojantiems teisés aktams, organizacinei
struktirai, pareigybiy sarasui, pasikeitus atsakingiems darbuotojams, atsizvelgiant j vidaus auditoriy
ir kity audito vykdytojy rekomendacijas, taip pat atsizvelgiant i vidaus kontrolés analizés ir
vertinimo rezultatus ar kitas salygas (dinamiskumo principas). Be to, nurodoma, kad vidaus
kontrolés priezitra ir stebésena atliekama nuolat ir tai uztikrina jos nenutriikstamg funkcionavimag
(nenutritkstamo funkcionavimo principas).

ISvados:

1. Visos savivaldybiy administracijos, iSskyrus vieng administracijq, nurodé, kad jy sukurta
vidaus kontrolé 2024 metais padéjo uztikrinti, kad biity laikomasi visy Istatyme nurodyty vidaus
kontroleés tiksly.

2. Visos 60 savivaldybiy administracijy savo pateiktoje informacijoje nurodé, kad vidaus
kontrolg 2024 metais jgyvendino laikydamosi Istatymo 5 straipsnyje numatyty vidaus kontrolés

principy.

ANTRASIS SKIRSNIS
VIDAUS KONTROLES ELEMENTAI

Ivertinus visy savivaldybiy administracijy pateikta informacija apie tai, ar jose vidaus
kontrolé jgyvendinama apimant visus 5 vidaus kontrolés elementus: kontrolés aplinkq, rizikos
vertinimgq, kontrolés veiklg, informavimq ir komunikacijg, stebéseng, toliau Apzvalgoje teikiama
apibendrinta informacija pagal kiekvieng vidaus kontrolés elementg atskirai.

Kontrolés aplinka

Analizuojant, ar savivaldybiy administracijose 2024 metais buvo palaikoma tinkama vidaus
kontrolés aplinka, kuri yra visos vidaus kontrolés sistemos pagrindas, nustatyta, kad visos
informacijg apie vidaus kontrolés jgyvendinimg Finansy ministerijai pateikusios savivaldybiy
administracijos nurode, kad jose buvo tinkamai jgyvendinami visi 1 paveiksle pavaizduoti vidaus
kontrolés aplinkg apibtidinantys principai:
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Kompetencija

Profesinio

elgesio n
principai ir politika ir
taisyklés praktika

Organizaciné
struktGra

1 pav. Pagrindiniai kontrolés aplinka apibuidinantys principai.

Lyginant 2024 mety savivaldybiy administracijy pateikta informacija su praéjusiais
ataskaitiniais metais pateikta informacija, esminiy pasikeitimy dél vidaus kontrolés aplinkos
savivaldybiy administracijose nepastebéta. Kaip ir ankstesniais metais, Siais metais, teikdamos
informacijg apie vidaus kontrolés aplinka, visos savivaldybiy administracijos nurodeé, kad jose buvo
laikomasi profesinio elgesio principy ir taisykliy. Detalesn¢ informacija pateikusios savivaldybiy
administracijos paminéjo, kad jose yra patvirtinti etikos ir antikorupcinio elgesio kodeksai, lygiy
galimybiy politikos jgyvendinimo tvarkos aprasai, smurto ir priekabiavimo prevencijos politikos
aprasai, dovany, gauty pagal tarptautinj protokolg ar tradicijas, taip pat reprezentacijai skirty dovany
perdavimo, vertinimo, registravimo ir saugojimo tvarkos aprasai, darbo tvarkos taisyklés, privaciy
interesy deklaravimo ir nusiSalinimo tvarkos aprasai, kiti vidaus teisés aktai, kurie numato darbo
organizavima, racionaly darbo laiko, zmogiskyjy istekliy naudojima, darbo drausme, darbuotojy
profesinio elgesio ir etikos reikalavimus. Dalis savivaldybiy administracijy taip pat nurodé, kad
darbuotojai jose supazindinami su apraSais ir taisyklémis pasiraSytinai ir uztikrinama, kad
savivaldybés administracijos vadovai ir darbuotojai jy laikytysi.

Pagal Finansy ministerijai pateiktg informacija, visy savivaldybiy administracijy vadovai
sieké, kad jy darbuotojai turéty tinkamg kompetencijg pavestoms funkcijoms atlikti. Dauguma
savivaldybiy administracijy nurodé, kad darbuotojy kvalifikaciniai reikalavimai yra nustatyti jy
pareigybiy apraSymuose, todél  pareigas priimami tik reikalinga kompetencija turintys darbuotojai,
kurie atitinka pareigybei keliamus reikalavimus, be to, 2024 metais, kaip ir kiekvienais metais, buvo
tvirtinami valstybés tarnautojy ir darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo planai, skiriami asignavimai
darbuotojy kvalifikacijai tobulinti.

Vertinant savivaldybiy administracijy pateikta informacija apie jy kontrolés aplinkg 2024
metais, taip pat nustatyta, kad visy savivaldybiy administracijy vvkdoma personalo valdymo politika
ir praktika skatino pritraukti, ugdyti ir islaikyti kompetentingus darbuotojus: buvo numatyti
asignavimai darbuotojy kvalifikacijai tobulinti ir uztikrintas kvalifikacijos tobulinimo procesas,
taikomos prevencinés priemonés darbuotojy saugai ir sveikatai uZtikrinti (vidaus darbo tvarkos
taisyklés, asmens duomeny tvarkymo taisyklés, darbuotojy saugos ir sveikatos taisyklés,
prieSgaisrinés saugos taisyklés ir pan.), naudojamos lanksCios darbo organizavimo formos
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(sudaromos sglygos dirbti nuotoliniu biidu), suteikiamos reikalingos darbo priemongs, atlieckami
metiniai veiklos ir neeiliniai darbuotojy veiklos vertinimai, didinamas darbo uzmokestis, taikomos
kitos skatinimo priemonés, mokamos priemokos uz papildomy funkcijy atlikimg ar darbo krtivio
padidéjima, uz atliktus vienkartinius svarbius darbus ar uzduotis mokamos vienkartinés piniginés
1Smokos, mero potvarkiais reiSkiamos padékos uz veiklos rezultatus ir pan. Kai kuriose
savivaldybése skatinamas studenty praktikos atlikimas, priimtiems naujiems darbuotojams taikoma
adaptacijos programa, darbuotojy perkélimas j kitas pareigas ar net suteikiamas tarnybinis butas,
jaunoms Seimoms sudaromos galimybés turéti palanky darbo grafika, pastebimi ir tinkamai
jvertinami darbuotojy pasiekti rezultatai, darbuotojai gauna pakankama grijztamajj rysj.

2024 metais, kaip ir ankstesniais metais, visos savivaldybiy administracijos turéjo
patvirtintas organizacines struktiras, nustatancias atskiry struktiiriniy padaliniy (pareigybiy)
pavaldumg ir atskaitinguma, pareigybiy sarasus ir padaliniy nuostatus, kuriuose detalizuojamos
funkecijos ir pareigos vykdant veiklg ir jgyvendinant vidaus kontrolg.

Be to, pazymétina, kad visos savivaldybiy administracijos nurodé, kad jy vadovai 2024
metais palaiké vidaus kontrole, nustaté politikq, procediiras ir formavo praktikq, skatinanciq ir
motyvuojanciqg darbuotojus siekti geriausiy veiklos rezultaty, ir tai buvo vykdoma jvairiomis
priemonémis. Vienos savivaldybiy administracijos nurodé¢, kad jy vadovai formuoja, skatina ir
palaiko administracijos darbuotojy teigiamg poziiirj | vidaus kontrolg, bendradarbiaudami su
administracijos darbuotojais, kuriems pavesta prizitréti vidaus kontrolés jgyvendinima, taip pat kad
darbiniuose susirinkimuose zodziu aptariami su vidaus kontrolés politikos jgyvendinimu susij¢
klausimai, veiksmy planai ir pan. Kitos savivaldybiy administracijos nurodé, kad jy vadovybés
veiksmai bei priimami spendimai yra suprantami, pagrijsti, darbuotojai apie juos laiku informuojami,
savivaldybés administracijoje vyksta reguliarlis vadovybés bei struktiiriniy padaliniy vadovy
susitikimai, vykdoma informacijos sklaida, darbuotojai informuojami apie pasiektus ir siektinus
rezultatus. Darbuotojy motyvacija siekti geriausiy veiklos rezultaty formuojama atliekant metinius
darbuotojy veiklos vertinimus, kurie skatina darbuotojus padéti jgyvendinti administracijos veiklos
tikslus, tobulinti turimus gebéjimus ir jgiidZius.

Geros ir tinkamai sukurtos vidaus kontrolés aplinkos pavyzdzius, pateikdamos
i§samesnius ir detalesnius paaiSkinimus Finansy ministerijai, nurodé Alytaus
miesto, Alytaus rajono, JoniSkio rajono, Jonavos rajono, Ignalinos rajono,
Kazly rudos, Kédainiy rajono, Klaipédos miesto, Kupiskio rajono,
Marijampolés, Pakruojo rajono, Panevézio miesto, Pasvalio rajono, Siauliy
miesto, Sirvinty rajono, Skuodo rajono, Tauragés rajono, Traky, Utenos rajono
ir Varénos rajono savivaldybiy administracijos.

ISvada. Visos savivaldybiy administracijos nurodeé, kad 2024 metais jose is esmés buvo
palaikoma tinkama vidaus kontrolés aplinka.
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Rizikos vertinimas

Kadangi geopolitinés, makroekonomings, politinés, socialinés, teisinio
reguliavimo ir kitos VJA veiklos saglygos pastaraisiais metais nuolat keiciasi,
labai svarbu uztikrinti, kad VJA biity laiku nustatomos visos kylancios rizikos
ir jos valdomos parenkant tinkamas vidaus kontrolés priemones. Todél,
analizuojant savivaldybiy administracijy pateikta informacijg apie vidaus
kontrolés jgyvendinima 2024 metais, ypatingas démesys skirtas jvertinti, kaip
jose atliekamas rizikos valdymas ir vertinimas. Pazymétina, kad, siekiant
uztikrinti tinkama vidaus kontrolés sistemos veikima ir jos tobulinima, visose
savivaldybiy administracijose ir savivaldybéms pavaldziuose ir (arba)
atskaitinguose VJA turéty buiti sukurtas ir veikti jy veiklos strategija, tikslus,
uzdavinius, planus, veiklos pobiidj atitinkantis rizikos valdymo ir vertinimo
mechanizmas.

Pagal savivaldybiy administracijy pateikta informacija, didZioji dalis savivaldybiy
administracijy nurod¢, kad 2024 metais, kaip ir 2023 metais, jos uZztikrino rizikos vertinimo
atlikimg. Detaliis duomenys apie tai, kiek savivaldybiy administracijy nurod¢ atliekancios rizikos
vertinima, pateikti 2 paveiksle.

arba 12% m Savivaldybiy

administracijos, atliekancios
rizikos vertinimg

Savivaldybiy
administracijos, rizikos
vertinimg atlickancios i$
dalies

2 pav. Informacija apie rizikos vertinimo atlikimg savivaldybiy administracijose 2024 metais

Atsakydamos ] klausimg, ar nustatomi galimi rizikos veiksniai (sudaromas jy sarasas),
dauguma savivaldybiy administracijy (55 savivaldybiy administracijos) nurodé, kad jose rizikos
veiksniai yra nustatomi, 1 savivaldybés administracija nurodeé, kad rizikos veiksniy sqraso nesudaro,
taCiau atlieka galimy rizikos veiksniy analize ir numato galimus rizikos mazZinimo budus
tobulindama atskiras vidaus kontrolés priemones (tikslindama vidaus tvarkas, taisykles, tvarky
aprasus), o 4 savivaldybiy administracijos pazyméjo, kad rizikos veiksnius nustato is dalies. Sios
savivaldybiy administracijos nurodé, kad nors jose rizikos veiksniy sgraSas néra sudaromas, taciau
rizikos nustatomos darbiniy pasitarimy ir susitikimy metu, darby bei uzduociy planavimo, rezultaty
vertinimo proceso metu arba kad jose dalis rizikos veiksniy nustatyta strateginiuose veiklos
planuose. Vertinant Finansy ministerijai pateikta informacijg apie rizikos vertinimg savivaldybiy
administracijose 2024 metais, atkreiptas démesys, kad dalis savivaldybiy administracijy,
nurodziusiy, kad rizikos veiksnius nustato, rizikos veiksniy saraso taip pat nesudaro (rizikos
veiksniy nedokumentuoja), o rizikas nustato reguliariy pasitarimy metu arba jy veiklos rizikos
nurodytos strateginiuose veiklos planuose.
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Rizikos veiksniy analize (kai jvertinamas nustatyty rizikos veiksniy

: reikSmingumas ir jy pasireiSkimo tikimybé bei poveikis savivaldybés

‘1‘{/ administracijos veiklai) nurod¢ atliekancios 53 savivaldybiy administracijos

' i§ 60. 7 savivaldybiy administracijos nurodé, kad rizikos veiksniy analize

atlicka is dalies. Tokie patys rizikos veiksniy analizés rodikliai Siose

K savivaldybiy administracijose buvo ir 2023 metais. Tai rodo, kad jokiy

priemoniy siekiant geresnio rizikos valdymo minétose 7 savivaldybiy
administracijose 2024 metais nebuvo imtasi.

IS dalies rizikos analize atlickancios savivaldybiy administracijos nurodé¢, kad rizikos
veiksniy vertinimas jose neatlickamas ir nedokumentuojamas, taciau darbiniuose susirinkimuose
reaguojama ] svarbiausias ir rizikingiausias sritis, sprendziamos iSkilusios problemos arba rizikos
veiksniy reikSmingumas ir jy poveikis veiklai vertinami planuojant veikla, sudarant metinius planus
ir uzduotis, vertinant pasiektus veiklos rezultatus.

Vertinant savivaldybiy administracijy, nurodziusiy, kad atlieka rizikos veiksniy analize,
pateikta detalesn¢ informacija, taip pat nustatyta jvairiy netinkamo rizikos vertinimo pavyzdziy. Kai
kurios savivaldybiy administracijos nurod¢, kad:

e rizikos veiksniy analiz¢ atlieka tik vienoje — korupcijos prevencijos — srityje pagal ta
veiklos sritj reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatytus reikalavimus;

e rizikos vertinimg tapatina su vidaus kontrolés analize, kurios metu jvertinami veiklos
trukumai, poky¢iai ir numatomos vidaus kontrolés tobulinimo priemonés;

e rizikos vertinimg tapatina su periodiniu teisés aktais nustatytos veiklos ir faktiSkai
vykdomos veiklos atitikties vertinimu arba veiklos rezultaty atitikties planavimo dokumentuose
nustatytiems veiklos tikslams vertinimu;

e rizikos veiksnius analizuoja ir vertina tik susirinkimy metu ir tokios analizés
nedokumentuoja;

o rizikos veiksniy analizg ,,atlieka* stebédamos veikla;

e detaliai nevertina rizikos veiksniy reikSmingumo ir jy pasireiSkimo tikimybés bei
poveikio administracijos veiklai;

¢ nerengia rizikos valdymo plano;

e vertina ankstesniais metais sudarytuose ir neatnaujintuose rizikos veiksniy saraSuose
numatytas rizikas.

Nepaisant to, kas nurodyta, pagal savivaldybiy administracijy pateikta
informacija nustatyta ir gery rizikos vertinimo pavyzdziy, kai savivaldybiy
administracijose yra parengtos rizikos vertinimo metodikos ar tvarky apraSai
ir laikantis juose nustatytos tvarkos savivaldybés administracijoje atlickama
metiné, tarpiné ir kasdiené rizikos veiksniy stebésena: kasdien; rizikos
vertinimg atlieka struktiiriniy padaliniy vadovai, tarpinj ir metinj rizikos
vertinimus atlieka rizikos vertinimo darbo grupé, kuri i8analizuoja struktiiriniy
padaliniy pateiktus rizikos veiksnius, sudaro bendra administracijos rizikos
veiksniy sgraSa, jvertina rizikos veiksniy reikSmingumg, jy pasireiSkimo tikimybe ir poveikj
administracijos veiklai, parengia rizikos valdymo plang (kuriame nurodomi kiekvienos rizikos
valdymo biidai ir priemonés, jgyvendinimo terminai ir atsakingi asmenys) ir teikia jj tvirtinti
administracijos direktoriui. Pasibaigus metams struktiiriniy padaliniy vadovai teikia darbo grupei
rizikos valdymo priemoniy, jtraukty j rizikos valdymo plang, jgyvendinimo ataskaitas, o rizikos
vertinimo darbo grupé, vadovaudamasi pateiktomis rizikos valdymo priemoniy jgyvendinimo
ataskaitomis, apibendrina visos administracijos rizikos valdymo priemoniy jgyvendinimo rezultatus
ir parengia administracijos rizikos valdymo priemoniy jgyvendinimo ataskaitg, kuri yra sudétiné
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vidaus kontrolés ataskaitos dalis. Kitose savivaldybiy administracijose rizikos veiksniy analizé
atlickama pana$iai: jose rizikos vertinimg atlieka visi struktiiriniai padaliniai ir j jy sudétj
nejeinantys valstybés tarnautojai, kurie pagal savo veiklos sritis jsivertina rizikos veiksniy
reikSmingumg ir jy pasireiskimo tikimybe bei galimg poveikj administracijos veiklai, véliau
apibendrinami visy struktiriniy padaliniy rezultatai ir iSskiriami savivaldybés administracijos
veiklai svarbiausi rizikos veiksniai, sudaromas riziky registras ir priimami sprendimai del riziky
jtraukimo ] riziky valdymo plang, arba sudarytos riziky vertinimo darbo grupés administracijose
kiekvienais metais i§ strukttriniy padaliniy renka duomenis apie rizikas, jvertina rizikos veiksniy
reikSminguma ir jy pasireiSkimo tikimybe bei poveikj administracijos veiklai, nustato toleruojamas
ir reikSmingas rizikas, sudaro ir teikia tvirtinti administracijos direktoriui riziky valdymo plang bei
atlieka tokio plano jgyvendinimo stebésena. Kaip gerosios praktikos pavyzdys paminétinas ir
technologiniy sprendimy pritaikymas atliekant rizikos vertinimg (pavyzdziui, galima svarstyti
sukurti automatizuotg riziky registra, kuris leisty analizuoti rizikas pagal jvairius pjavius ir kartu
matyti auks$ciausio prioriteto rizikos veiksnius, taip uztikrinant, kad svarbiausi klausimai nelikty
nepastebéti ir nejvertinti). PaZymétina, kad kai kurios savivaldybés nurod¢, kad rizikos vertinimui
atlikti turi pasitvirtinusios nustatytos formos lenteles programoje ,,Microsoft Excel* arba specialy
jrankj — ,,Riziky vertinimas.

Kaip pirmiau nurodytas pakankamai geras rizikos vertinimo sistemas
sukiirusias (i$ detalius paaiskinimus apie rizikos vertinimo atlikima pateikusiy
institucijy) galima paminéti Akmenés rajono, Birzy rajono, Elektrény rajono,
Kauno miesto, Keédainiy rajono, Klaipédos miesto, Klaipédos rajono
Kretingos rajono, Marijampolés rajono, Mazeikiy rajono Moléty rajono
Panevézio miesto, Prieny rajono, Radviliskio rajono, Saqu rajono, Siauliy
miesto, Siauliy rajono, Sirvinty rajono, Skuodo rajono, Svenéioniy rajono,
Tauragés rajono, TelSiy rajono, Ukmergés rajono, Utenos rajono ir Varénos
rajono savivaldybiy administracijas.

Savivaldybiy administracijy pateikti duomenys dél toleruojamos rizikos nustatymo rodo,
kad situacija 2024 metais iSliko tokia pati kaip ir 2023 metais — 54 savivaldybiy administracijos
pazyme¢jo, kad nustato toleruojama arba nereikSminga rizika ir jai valdyti vidaus kontrolés
priemoniy nekuria, nes tokios rizikos pasireiSkimo tikimybé yra maza, o jos valdymo sgnaudos per
didelés. 2 savivaldybiy administracijos nurodé, kad nenustato toleruojamos rizikos, o 4
administracijos nurod¢ toleruojama rizika nustatancios i§ dalies, nes jos nedokumentuoja (tik aptaria
su vadovais), arba nustato ne riziky vertinimo metu, o planuojant veiklg ir (ar) vertinant veiklos
rezultatus.

Vertinant, kaip savivaldybiy administracijose atlickamas vienas i§ baigiamyjy rizikos
valdymo proceso etapy — reagavimo j rizikq numatymas, nustatyta, kad dauguma savivaldybiy
administracijy numato reagavimo ] rizikg priemones ir biidus, rengia rizikos valdymo planus, ir tik
5 savivaldybiy administracijos nurodé, kad j rizikg reaguoja is dalies (taikydamos kasdienes
einamosios veiklos priemones). Tuo tarpu savivaldybiy administracijos, nurodziusios, kad numato
reagavimo ] rizikg priemones ir biidus, paminéjo, kad jos rengia riziky valdymo veiksmy planus
arba kad atlikdamos visy veiklos sri¢iy rizikos analiz¢ rastu i§ karto nustato reagavimo | rizikg
priemones ir biidus. Be to, detalesnj paaiSkinimg pateikusios administracijos nurodé¢, kad taiko visus
reagavimo ] rizikg budus, tarp jy ir rizikos perdavimg tretiesiems asmenims (pvz., turtas saugomas
pasitelkiant apsaugos tarnybas ir pan.), arba kad, nustacius rizika, i ja nedelsiant reaguojama
tikslinant vidaus dokumentus (tvarky aprasus, taisykles, darbo reglamentus, darbuotojy pareigybiy
aprasymus ir kt.), perzitrint sutartis, darbuotojy funkcijy paskirstyma, jvertinant, ar yra tinkama tiek
vidaus, tiek iSorés komunikacija, kartu vertinant, ar sukurtos priemonés yra pakankamos.
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2024 mety vidaus kontrolés
jgyvendinimo savivaldybése apzvalga

Apibendrinant savivaldybiy administracijy pateikta informacijg apie rizikos vertinimo
atlikimg 2024 metais, pazymétina, kad, kaip ir 2023 metais, dauguma savivaldybiy administracijy
(53, arba 88 proc.) nurodé¢, kad rizikos vertinimg atlieka, ir tik nedidel¢ dalis (7, arba 12 proc.)
rizikos vertinima atlieka is dalies, taCiau pateikta detalesné informacija rodo, kad net ir savivaldybiy
administracijos, nurodziusios, kad rizikos vertinimg atlieka, gana daznai jj atlicka netinkamai
(nesistemingai ir fragmentiSkai). Dazniausiai nurodytos to priezastys yra §ios: zmogisSkyjy istekliy
trikumas, darbuotojy patirties, kompetencijy stoka, ribota rizikos vertinimo mokymuy pasiiila, per
mazas vadovybés démesys rizikos vertinimui.

Atsizvelgiant ] tai, kad rizikos vertinimas yra vienas i§ svarbiausiy vidaus kontrolés
elementy, apimantis visa VJA veiklg, siekiant nustatyti ir suvaldyti tikétinus rizikos veiksnius
(aplinkybes), kurie gali neigiamai paveikti tieck VJA veikla, tiek ir jos rezultatus, taip pat suteikti
pakankama uztikrinimg, kad VJA veiklos tikslai bus pasiekti, nemazoje dalyje savivaldybiy
administracijy ir savivaldybéms pavaldziy ir (arba) atskaitingy VIJA, kuriant ir (ar) jgyvendinant
pazangiq vidaus kontrolés sistemgq, turéty biiti daugiau démesio skiriama tinkamam riziky valdymui
ir reguliariam galimy rizikos veiksniy vertinimui visose pagrindinése veiklos srityse ir (ar) visuose
struktiriniuose padaliniuose.

I§vada. Pagal Finansy ministerijai pateiktq informacijq, esminiy pokyciy stiprinant rizikos
vertinimg savivaldybiy administracijose 2024 metais nebuvo: kaip ir 2023 metais, 88 proc. visy
savivaldybiy administracijy nurodé atliekancios rizikos vertinimg, o 12 proc. savivaldybiy
administracijy nurodé rizikos vertinimq atliekancios tik is dalies. Jvertinus detalesne informacijq
apie rizikos vertinimo atlikimq savivaldybiy administracijose, pastebéta, kad net ir nurodziusios,
Jjog atlieka rizikos vertinimq, kai kurios savivaldybiy administracijos jj atlieka netinkamai (tapatina
su vidaus kontrolés analize, veiklos atitikties teisés akty nuostatoms analize ar korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatymu ir pan.), fragmentiskai (apima ne visas administracijos veiklos
sritis), neformaliai (nedokumentuoja rizikos veiksniy sqraso ir (ar) rizikos veiksniy analizés ir
vertinimo), nevertina rizikos veiksniy reiksmingumo ir jy pasireiskimo tikimybés bei poveikio
administracijos veiklai, nerengia rizikos valdymo plano.

Kontrolés veikla

Vertinant savivaldybiy administracijy pateikta informacija apie kontrolés veikla arba
priemones ir procediiras, jdiegtas siekiant valdyti rizikg ir apimancias jgaliojimy, leidimy suteikima,
funkcijy atskyrima, prieigos prie turto ir dokumenty kontrolg, veiklos ir rezultaty perziiira, veiklos
priezitirg ir kity VJA vadovo nustatyty reikalavimy laikymasi, nustatyta, kad visose savivaldybiy
administracijose kontrolés veikla 2024 metais is esmés buvo vykdoma. Esminiy poky¢iy, palyginti
su 2023 mety duomenimis, nenustatyta.

Apibendrinus 60 savivaldybiy administracijy pateikta informacija apie jose taikomas
kontrolés priemones, nustatyta, kad visy savivaldybiy administracijy, iSskyrus vieng 