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valstybés vieSuosiuose juridiniuose asmenyse apzvalga

SANTRUMPOS IR TRUMPINIAI

Aprasas — Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. 1K-195 ,,Dél
vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje*.

Apzvalga — vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse apibendrinta
2024 mety informacija.

BJ] — biudzetiné jstaiga.

COSO modelis — visapus¢ vidaus kontrolés struktiira, patvirtinta 7readway komisijos réméjy
komiteto (angl. Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).

CVAT - centralizuoto vidaus audito tarnyba.

ES — Europos Sgjunga.

Grupé — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Vidaus audito ir kontrolés metodologijos
grupé.

INTOSAI — Tarptautiné auksc¢iausiyjy audito institucijy organizacija (angl. International
Organization of Supreme Audit Institutions).

IS — informacinés sistemos.

Istatymas — Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (nauja
redakcija iSdéstytas 2019 m. liepos 11 d. jstatymu Nr. XII1-2312).

VAT - vidaus audito tarnyba.

VJA — viesasis juridinis asmuo.

VSI — viesoji jstaiga.
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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, formuodama valstybés politikg vidaus kontrolés
srityje, parengé $ig Apzvalga, kuria siekiama padéti sklandziau jgyvendinti vidaus kontrole valstybés
VJA ir valstybés VJA pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VJA, formuoti jy vadovy ir darbuotojy
teigiamg pozitr] | riziky valdyma ir padéti suprasti vidaus kontrolés jgyvendinimo VJA naudg.
Apzvalgoje pateikiama apibendrinta vidaus kontrolés jgyvendinimo valstybés VJA informacija,
parengta iSanalizavus 97 valstybés VJA Finansy ministerijai pateikta informacija apie vidaus
kontrolés jgyvendinimg juose (jskaitant 309 valstybés VJA pavaldzius ir (arba) atskaitingus VJA)
2024 metais (informacijos Finansy ministerijai nepateike 1 valstybés VJA, iskaitant 13 jam pavaldziy
ir (arba) atskaitingy VJA), taip pat nagrinéjami vidaus kontrolés jgyvendinimo VJA trukumai ir
teikiami sitilymai, kaip ja tobulinti, nurodomi gerosios praktikos pavyzdziai.

Vidaus kontrolés jgyvendinimas ir jos atitiktis nustatytiems reikalavimams

Siekiant vidaus kontrolg reglamentuojanciuose teisés aktuose (Istatyme ir Aprase) nustatyty
reikalavimy igyvendinimo, vidaus kontrolé¢ visuose valstybés VJA ir jiems pavaldZiuose ir (arba)
atskaitinguose VJA buvo jgyvendinama laikantis 2020-2023 metais VJA patvirtinty vidaus kontrolés
politikos aprasy ir (ar) kity vidaus kontrole aprasanciy vidaus dokumenty. 2024-2025 mety I ketvirtj
savo vidaus kontrolés politikos aprasus atnaujino (tobulino) (iSdésté nauja redakcija, papildé
atskiromis nuostatomis, dalimis, priedais, atnaujino atskiry VJA veiklos sriciy vidaus dokumentus)
37,11 proc. valstybés VJA ir 29,45 proc. valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA.

ISanalizavus valstybés VJA pateikta informacijg apie vidaus kontrolés jgyvendinima apimant
visus 5 vidaus kontrolés elementus (kontrolés aplinka, rizikos vertinimg, kontrolés veikla,
informavimg ir komunikacija, stebésena) 2024 metais, matomos valstybés VJA pastangos tobulinti
vidaus kontrole: visuose valstybés VIA buvo palaikoma vidaus kontrolés aplinka; uztikrinama
aktualios, iSsamios, patikimos ir teisingos informacijos, palaikancios vidaus kontrolés veikima,
gavimas, rengimas ir naudojimas bei tinkama vidaus ir iSorés komunikacija; vykdoma vidaus
kontrolés stebésena (valstybés VJA darbuotojai atliko nuolating stebéseng, o vidaus auditoriai ir kiti
audito vykdytojai atliko periodinius vertinimus, kuriy metu nustatytus vidaus kontrolés trilkumus ir
ju atsiradimg lemiancius veiksnius buvo siekiama nedelsiant iStaisyti ir paSalinti).

Apibendrinus valstybés VJA pateikta detalesne informacijg, pazymétina, kad, kaip ir
ankstesniais metais, labiausiai démesio truksta rizikos vertinimo ir kontrolés veiklos elementams.
Pagal valstybés VJA Finansy ministerijai pateikta informacijg, 8,25 proc. valstybés VIJA rizikos
vertinimgq atlieka tik is dalies ir 3,09 proc. valstybés VIA rizikos vertinimo neatlieka. Taip pat, nors
kai kurie valstybés VJA ir nurodé, kad atlieka rizikos vertinima, taCiau detaliau pateikta informacija
parod¢, kad jj atlieka nesistemingai, fragmentiskai ir neformaliai (rizikos vertinimas neapima visy
pagrindiniy valstybés VJA veiklos sri¢iy, nesudaromas rizikos veiksniy sgrasas, nevertinamas rizikos
veiksniy reikSmingumas ir jy pasireiSkimo tikimybé bei poveikis VJA veiklai, nenustatoma
toleruojama rizika ir nerengiamas rizikos valdymo planas, rizikos vertinimo procesas
nedokumentuojamas), todé¢l valstybés VJA atliekamas rizikos vertinimas turéty biiti tobulinamas ir
stiprinamas. D¢l kontrolés veiklos vykdymo valstybés VJA, pazymétina, kad 2024 metais dauguma
valstybés VJA buvo nustate vidaus kontrolés priemones rizikai valdyti ir jas tobulino, laikeési
nustatyty kontrolés veiklos principy, taciau, be teigiamy poky¢iy, atlikty vidaus audity ir (ar) kity
audity rezultatai parod¢, kad kontrolés veikla kai kuriuose valstybés VJA dar yra nepakankama, nes
nustatyta jvairiy reikSmingy vidaus kontrolés veiklos trikumy finansinés apskaitos, turto valdymo
bei naudojimo teisétumo, vieSyjy pirkimy vykdymo ir kitose srityse. Be to, dél zmogiskyjy iStekliy
trikumo, nepakankamos darbuotojy kompetencijos, nepakankamos veiklos prieziiiros, per mazo
vadovybés démesio vidaus kontrolei ir kity veiksniy praktikoje ne visada buvo uztikrinamas tinkamas
vidaus kontrolés veikimas VJA.
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Vidaus kontrolés analizé ir vertinimas

Igyvendindami vidaus kontrolg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, valstybés VJA ir
valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy VIA vadovai privalo uztikrinti, kad kiekvienais metais
biity atliekama VJA vidaus kontrolés analizé (apimanti visus 5 vidaus kontrolés elementus — kontrolés
aplinkq, rizikos vertinimgq, kontrolés veiklg, informavimq ir komunikacijq, stebéseng, ivertinami VJA
veiklos triikumai, pokyciai, atitiktis nustatytiems reikalavimams) ir jvertinama vidaus kontrole.

Pagal valstybés VJA ir valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA pateikta
apibendrintg informacijg, savo vidaus kontrole 2024 metais labai gerai jvertino 15 proc. visy
valstybés VJA (iskaitant jiems pavaldzius ir (arba) atskaitingus VJA), gerai — 78,81 proc.,
patenkinamai — 1,67 proc., silpnai — 0,24 proc., nevertino / vertinimo nepateiké — 4,28 proc. Taigi,
dauguma valstybés VJA ir jiems pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA savo vidaus kontrolg vertino
gerai (kai visa rizika nustatyta ir valdoma, bet yra vidaus kontrolés trilkumy, neturin¢iy neigiamos
itakos VJA veiklos rezultatams). Patenkinamq ir (ar) silpng vidaus kontrolés vertinimg valstybés VJIA
pavaldZiuose ir (arba) atskaitinguose VJA daZniausiai 1éme atlikty audity rezultatai ir nustatyti
reikSmingi vidaus kontrolés trilkumai finansinés apskaitos, turto valdymo, naudojimo ir saugos
(inventorizacijos atlikimo), finansy kontrolés, biudZeto 1éSy panaudojimo, vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo, rizikos vertinimo ir valdymo, vidaus kontrolés jgyvendinimo, asmens
duomeny apsaugos, personalo valdymo ir kitose srityse.

Palyginus 2023 ir 2024 mety valstybés VJA ir valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy
VIJA vidaus kontrolés vertinimo rezultatus, pazymeétina, kad esminiy pasikeitimy vertinant vidaus
kontrole minétu laikotarpiu nebuvo. Valstybés VJA, kuriy vidaus kontrolé nevertinta / vertinimas
nepateiktas, skaiCius truputj padidéjo (apie 3,36 proc.) ir tai léme, kad 1 valstybés VJA (iskaitant 13
jam pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA) nepateiké Finansy ministerijai informacijos apie vidaus
kontrolés jgyvendinimg 2024 metais.

Valstybés VJA pateikta detalesné informacija parodé, kad kai kurie valstybés VJA nors ir
nurod¢, kad pries jvertindami savo vidaus kontrole atlieka vidaus kontrolés analize, taciau ji atlickama
tik is dalies: kai kuriuose valstybés VJA néra jvertinami visi 5 vidaus kontrolés elementai, ne visada
atsizvelgiama ] atlikty audity (vertinimy) rezultatus, kiti valstybés VJA vidaus kontrolés analize ir
vertinimg atlieka ne visai tinkamai (tapatina su strateginio veiklos plano ir metinio veiklos plano
igyvendinimu, su VJA veiklos rizikos vertinimu ir valdymu, su atlikty vidaus audity rezultaty
pvertinimu, su aktualiy klausimy aptarimu darbo susirinkimuose (pasitarimuose)), dalis valstybeés
VIA vidaus kontrolés analizés nedokumentuoja, todél vidaus kontrolés analizés ir vertinimo procesas
juose dar yra tobulintinas.

Apzvalgos pabaigoje teikiami sililymai, kaip tobulinti valstybés VJA atlickamg rizikos
vertinima, stiprinti kontrolés veikla, tinkamai atlikti vidaus kontrolés analiz¢ ir vertinima.
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I SKYRIUS
1ZANGA

1. Apzvalgos rengimo
teisinis pagrindas

2. Apzvalgos duomeny
Saltiniai

3. Apzvalgos tikslai

4.  Apzvalgos subjektai

5.  Apzvalgos laikotarpis

6. Apzvalgoje
panaudota papildoma
informacija

,Flnansy ministerija, atlikdama metodinio vadovavimo funkcija
vidaus kontrolés srityje, <...> rengia ir skelbia Finansy ministerijos
interneto svetainéje apibendrintq informacijq apie vidaus kontrolés
jgyvendinimq viesuosiuose juridiniuose asmenyse” (Apraso 31
punktas).

Apzvalga parengta pagal 97 valstybés VJA! vadovy Finansy
ministerijai  pateikta informacija apie vidaus kontrolés
igyvendinimg jy vadovaujamuose VJA:

Prezidento kanceliarijos (1),

Seimo kanceliarijos (1),

Seimui atskaitingy institucijy (33),

Vyriausybés kanceliarijos (1),

Vyriausybeés jstaigy (7),

kity Vyriausybés jsteigty VIA (19),

teisminiy valdzios institucijy (22),

ministerijy (13),

iskaitant apibendrinta informacija apie 309 valstybés VIJA
pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA vidaus kontrolés vertinimg ir
juose nustatyta vidaus kontrolés politika (pagal pateikta pavaldziy
ir (arba) atskaitingy VJA informacija apie vidaus kontrolés
igyvendinimg)?.

1. Pateikti apibendrintg informacija apie vidaus kontrolés
igyvendinimg valstybés VJA ir jiems pavaldziuose ir (arba)
atskaitinguose VJA.

2. Padéti valstybés VJA ir jiems pavaldziy ir (arba) atskaitingy
VJA vadovams suprasti efektyvios vidaus kontrolés sukiirimo ir
1gyvendinimo VJA svarba.

3. Stiprinti vidaus kontrole valstybés VJA ir jiems pavaldZiuose ir
(arba) atskaitinguose VJA.

4. Informuoti valstybés VJA vadovus, sprendimus priimancias
institucijas ir kitus suinteresuotus asmenis apie daZniausiai
pasitaikancCius teisés akty reikalavimy neatitikimus vidaus
kontrolgs srityje.

5. Skleisti vidaus kontrolés jgyvendinimo geraja praktika.

VIJA, kurie yra vieSojo sektoriaus subjektai:

1. 292 BJ (82 valstybés VJA ir 210 valstybés VJA pavaldziy ir
(arba) atskaitingy VJA);

2. 128 VS] (16 valstybés VJA ir 112 valstybés VJA pavaldziy ir
(arba) atskaitingy VJA).

2024 metai

1. VAT (CVAT) vadovy Finansy ministerijai pateiktos metinés
VAT (CVAT) 2024 mety veiklos ataskaitos (informacija apie

! Aprago 29.1 papunktis.
2 ApraSo 30.6 papunktis.
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7.

Ribojancios salygos

vidaus kontrolés vertinimg valstybés VJA, jiems pavaldzZiuose ir
(arba) atskaitinguose VJA).

2. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2024 m. geguzés 15 d.
valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-2 ,2023 mety valstybés
ataskaity rinkinio finansinio audito rezultatai* (informacija apie
pateiktas rekomendacijas dél vidaus kontrolés tritkumy, susijusiy
su valstybés VJA veikla).

3. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2025 m. geguzés 15 d.
valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-2 ,,2024 mety valstybés
ataskaity rinkinio finansinio audito rezultatai“ (informacija apie
pateiktas rekomendacijas dél vidaus kontrolés trikumy, susijusiy
su valstybés VJA veikla).

Rengiant Apzvalgg laikytasi prielaidos, kad 1§ valstybés VJA gauta
informacija (patikslinta informacija) yra patikima ir teisinga.
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II SKYRIUS
VIDAUS KONTROLES TEISINIS REGULIAVIMAS IR JO POKYCIAI

Vidaus kontrolés veikima, tikslus ir dalyviy kompetencija vidaus kontrolés srityje nustato
Istatymas. Jis taikomas valstybés V.JA, kurie yra viesojo sektoriaus subjektai®, t. y. B] ir V]. Vidaus
kontrolés jgyvendinimg ir veikimg VJA reglamentuojancios Istatymo nuostatos detalizuojamos
ApraSe, kuriuo remdamiesi VJA vadovai gali tinkamai jgyvendinti [statymo reikalavimus dél vidaus
kontrolés sukiirimo VJA, jos igyvendinimo, tobulinimo, vidaus kontrolés politikos nustatymo ir
informacijos apie vidaus kontrolés jgyvendinimg VJA teikimo.

Istatymo taikymo sritis valstybés VJA pavaizduota 1 paveiksle.

Valstybés VJA

(vieSojo sektoriaus subjektai), kuriems
taikomos [statymo nuostatos (420)

Valstybés VJA (98)

Valstybés VJA pavaldis ir

(arba) atskaitingi VJA (322)

BI (210) V31 (112)

1 pav. Istatymo taikymo sritis valstybés VJA (2025 m. sausio 1 d. duomenys)

Apzvalgoje pateikiama apibendrinta informacija apie vidaus kontrolés jgyvendinimg 97
valstybés VJA, jskaitant 309 jiems pavaldZius ir (arba) atskaitingus VJA. Informacijos apie vidaus
kontrolés jgyvendinima Finansy ministerijai nepateiké Aplinkos ministerija (jskaitant 13 jai
pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA).

2024 metais vidaus kontrolés teisinis reguliavimas (Istatymas ir ApraSas) nesikeité. Pagal
Istatymo ir Apraso reikalavimus vidaus kontrolé VJA jgyvendinama atsizvelgiant | VJA veiklos
ypatumus, laikantis vidaus kontrolés principy, apimant 5 tarpusavyje susijusius vidaus kontrolés
elementus, integruojant vidaus kontrolg 1 VJA veikla, apimant pagrindinius valdymo procesus
(planavima, atlikima ir stebéseng), nustatant vidaus kontrolés dalyviy pareigas, nuolat ja tobulinant ir
pritaikant ja prie pokycCiy. Toks vidaus kontrolés jgyvendinimo mechanizmas atitinka tarptautine
geraja praktika — INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gaires ir tarptautiniu mastu
pripazintag COSO modelj.

3 VieSojo sektoriaus subjekty savoka reglamentuojama Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo
2 straipsnio 20 dalyje.
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Padédama valstybés VJA tinkamai jgyvendinti teisés aktuose (Istatyme, Aprase ir kituose)
nustatytus vidaus kontrolés reikalavimus, remdamasi Finansy ministerijai valstybés VJA pateikta
informacija apie vidaus kontrolés jgyvendinimg 2023 metais ir atsizvelgdama ; VJA darbuotojy
dazniausiai keliamus klausimus vidaus kontrolés srityje, Finansy ministerija 2024 metais parengé
siitlymus valstybés VJA ir valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA vadovams, kaip tobulinti
vidaus kontrole valstybés VJA ir valstybés VJA pavaldzivose ir (arba) atskaitinguose VJA* ir
dazniausiai uzduodamy klausimy (DUK) vidaus kontrolés srityje suvesting, skirta valstybés VJA
darbuotojams, atsakingiems uz vidaus kontrolés jgyvendinimo priezifira’>. Siekdama uZtikrinti
pasidalijimg aktualia informacija vidaus kontrolés klausimais, Finansy ministerija parenge
informacinj rasta® dél vidaus kontrolés jgyvendinimo VJA. Dalis darbuotojy, paskirty atsakingais uz
vidaus kontrolés jgyvendinimo priezilirg valstybés VJA ir (arba) jiems pavaldziuose ir (arba)
atskaitinguose VJA, 2024-2025 metais konsultavosi su Grupés darbuotojais (tiek telefonu, tiek
elektroniniu pastu) jvairiais su vidaus kontrolés jgyvendinimu susijusiais klausimais (d¢l vidaus
kontrolés jgyvendinimo, jos tobulinimo, informacijos apie vidaus kontrolés jgyvendinimg VIJA
rengimo / teikimo).

Siekiant vidaus kontrolés teisiniame reguliavime (Jstatyme ir Aprase)’ nustatyty reikalavimy
igyvendinimo ir valstybés VJA planavimo dokumentuose jiems nustatyty veiklos tiksly, vidaus
kontrolé valstybés VJA ir valstybés VJA pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VJIA 2024 metais buvo
igyvendinama laikantis 2020-2023 metais VJA patvirtinty vidaus kontrolés politikos aprasy ir (ar)
kity vidaus kontrole reglamentuojanciy vidaus dokumenty. Pagal pateiktq informacijq, visi 97
valstybés VJA ir 305 (arba 98,71 proc.) valstybés VJA pavaldiis ir (arba) atskaitingi VJA yra
pasitvirting savo vidaus kontrolés politikq reglamentuojantj dokumentq. 4 (arba 1,29 proc.) valstybés
VJA pavaldis ir (arba) atskaitingi VJA neturéjo pasitvirting vidaus kontrolés politikg
reglamentuojancio dokumento (18 kuriy 1 — naujai jsteigtas VJA, 1 VJA — dé¢l vykdyty mazy veiklos
apim¢iy, 2 VJA — informacijos nepateiké).

Atsizvelgiant | kintanc¢ias VJA ekonomines, teisinio reguliavimo ir veiklos salygas bei
periodiskai atliekamg VJA rizikos vertinima, nustatytos VIA vidaus kontrolés politikos turinys turéty
buti perZiirimas (rekomenduotina — bent karta per metus) ir prireikus atnaujinamas. VIA vidaus
kontrolés politikos atnaujinimo (tobulinimo) apraSymo procesas taip pat turéty biiti detalizuotas
paciame VJA vidaus kontrolés politikos aprase®. Atnaujindamas (tobulindamas) VJA vidaus
kontrolés politikos aprasag VJA vadovas turi uZtikrinti, kad kartu buty perzitrimi ir kity VJA veiklos
sri¢iy vidaus kontrolés tvarkos aprasai, taisyklés ir kiti dokumentai, taip pat jvertinti, ar parinktos
vidaus kontrolés priemones yra aktualios, tinkamos ir pakankamos, o nustacius poreikj — tobulinti
esamas arba nustatyti naujas vidaus kontrolés priemones, kad, atsizvelgus | pokyc¢ius, VJA vidaus
kontrolés politika atitikty esamg situacijg. Tais atvejais, kai vidaus kontrolés politikos apraSe yra
nuorodos’ j kitus atskiras VJA veiklos sritis reglamentuojan¢ius VJA vidaus teisés aktus ir reikia
tobulinti Siuose teisés aktuose nustatytas vidaus kontrolés priemones, turéty buti uztikrinamas minéty
teisés akty atnaujinimas, o keisti pacio vidaus kontrolés politikos apraso nereikia.

4 Pateikti Finansy ministerijos parengtoje 2023 mety vidaus kontrolés jgyvendinimo valstybés VJA apzvalgoje (prieiga
per interneta:

https:/finmin.Irv.1t/public/canonical/1734353760/24129/Vidaus%20kontrol%C4%975%20%C4%AF gyvendinimo%20
VIA%202023%20m.%20Ap%C5%BEvalga%20V.pdf )

52025 m. sausio 31 d. i$siysta elektroniniu pastu valstybés VJA uZ vidaus kontrolés jgyvendinimo prieziiirg atsakingiems
darbuotojams (kontaktiniams asmenims).

¢ Finansy ministerijos 2024 m. gruodzio 31 d. rastas Nr. (19.1Mr)-6K-24/7019 ,,Dél informacijos apie vidaus kontrolés
igyvendinimg 2024 metais teikimo*.

7 Istatymo 7 straipsnio 2 dalies 2 punktas, Apraso 5 punktas.

8 Apraso 5.7 papunktis.

% Apra3o 5.4 papunktis.



https://finmin.lrv.lt/public/canonical/1734353760/24129/Vidaus%20kontrol%C4%97s%20%C4%AFgyvendinimo%20VJA%202023%20m.%20Ap%C5%BEvalga%20V.pdf
https://finmin.lrv.lt/public/canonical/1734353760/24129/Vidaus%20kontrol%C4%97s%20%C4%AFgyvendinimo%20VJA%202023%20m.%20Ap%C5%BEvalga%20V.pdf
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Pagal valstybés VJA pateikta informacija, taip pat atliepiant | 2023 mety vidaus kontrolés
igyvendinimo valstybés VJA apzvalgoje pateiktq pasiiilymg'®, 2024 metais savo vidaus kontrolés
politika atnaujino 127 (arba 31,28 proc.) visy valstybés VJA: 36 (arba 37,11 proc.) valstybés VJA ir
91 (arba 29,45 proc.) valstybés VJA pavaldus ir (arba) atskaitingas VJA. Tuo tarpu 2023 metais savo
vidaus kontrolés politika buvo tiksling ir (ar) atnaujing 80 (arba 18,48 proc.) visy valstybés VJA: 19
(arba 19,19 proc.) valstybés VIA ir 61 (arba 18,26 proc.) valstybés VJA pavaldus ir (arba) atskaitingas
VJA. Pagal pateikta informacija, darytina isvada, kad 2024 metais vidaus kontrolés politiky
atnaujinimas valstybés VJA ir jiems pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VJA, palyginti su 2023
metais, pastebimai iSaugo (vidaus kontrolés politikas tobulino 17,92 proc. daugiau valstybés VJA ir
11,19 proc. valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA). Valstybés VJA, sickdami vidaus
kontrolés veiksmingumo, atsizvelgdami i VJA veiklos salygy pasikeitimus, atlikty vidaus audity ir
kity audity rezultatus (pateiktas rekomendacijas, pastabas) ir kitus veiksnius, 2024 metais tikslino
vidaus kontrole aprasancius dokumentus, (iSdéstydami juos nauja redakcija, papildydami atskiromis
nuostatomis, dalimis, atnaujindami atskiry VJA veiklos sri¢iy vidaus kontrolés tvarkos aprasus,
taisykles ir kitus vidaus dokumentus) ir nustate poreikj — tobulino esamas arba nustaté naujas vidaus
kontrolés priemones. Dauguma valstybés VJA, 2024 metais nekeitusiy (neatnaujinusiy) vidaus
kontrolés politikos aprasy, nurod¢, kad nuolat atlieka vidaus kontrolés (riziky valdymo) stebéseng ir
periodiSkai perziiiri savo veiklg reglamentuojancius vidaus dokumentus.

Apibendrinant pirmiau pateikta informacija, darytina iSvada, kad dauguma
valstybés VJA bent kartag per metus perzitri vidaus kontrolés politika aprasantj
dokumenta, atsizvelgdami j VJA veiklos salygy pasikeitimus, atlikty vidaus audity
ir kity audity rezultatus bei vidaus kontrolés stebésenos rezultatus, o nustatg poreikj,
atnaujina vidaus kontrolés politikos aprasus, iSdéstydami juos nauja redakcija,
papildydami atskiromis nuostatomis, dalimis, priedais arba atnaujina atskiry VJA

veiklos sri¢iy vidaus kontrolés tvarkos aprasSus, taisykles ir kitus vidaus dokumentus tobulindami
juose esamas arba nustatydami naujas vidaus kontrolés priemones, kad praktikoje bty uztikrinamas
tinkamas vidaus kontrolés veikimas. 2024-2025 mety I ketvirti valstybés VJA ir jiems pavaldziy ir
(arba) atskaitingy VJA ankstesniais metais patvirtinty vidaus kontrolés politikq aprasanciy vidaus
dokumenty tobulinimo aktyvumas buvo didesnis nei 2023—2024 mety I ketvirtj.

IIT SKYRIUS
VIDAUS KONTROLES IGYVENDINIMAS IR JOS ATITIKTIS NUSTATYTIEMS
REIKALAVIMAMS

Vadovaudamiesi teisinio reguliavimo reikalavimais'!, Finansy ministerijos raSytiniu
praymu'? valstybés VJA vadovai teiké informacijq apie vidaus kontrolés jgyvendinimg VJA 2024
metais, nurodydami, ar valstybés VJA laikesi vidaus kontrolés principy, ar vidaus kontrolé valstybeés
VJA buvo jgyvendinama apimant visus 5 vidaus kontrolés elementus, ar buvo atliekama vidaus
kontrolés analizé, kokie reikSmingi vidaus kontrolés trikumai buvo nustatyti ir kitg susijusia
informacija'>.

v —

valstybés VJA vadovo paskirti uz vidaus kontrolés jgyvendinimo priezilirg atsakingi darbuotojai,

10 1. <..> laikantis vidaus kontrolés dinamiskumo principo, valstybés VJA ir jiems pavaldziy ir (arba) atskaitingy VIA
vadovai turéty uztikrinti, kad vidaus kontrolés politikos turinys buty perZiiarimas (rekomenduotina — bent karta per metus),
<..>*

I Istatymo 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto ir Apraso 29 punkto.

12 Finansy ministerijos 2024 m. gruodZio 31 d. rastas Nr. (19.1Mr)-6K-24/7019 ,,Dél informacijos apie vidaus kontrolés
jgyvendinima 2024 metais teikimo*.

13 Pagal ApraSo 30 punkte nurodyta teikiamos informacijos turinj.
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vykdydami nuolating stebéseng pagal jiems pavestas funkcijas. Pazymétina, kad keiiantis valstybeés
VJA organizacinei struktiirai, vykstant personalo kaitai, taip pat atliepiant j 2023 mety vidaus
kontrolés jgyvendinimo valstybés VJA apZvalgoje pateikty pasiiilyma!?, valstybés VJA vadovai ne
visada ir laiku paskiria tinkamos kompetencijos VJA vidaus kontrolés jgyvendinimo prieziiirg
atliekancius darbuotojus (2024-2025 mety I ketvirt] pasikeité 20 valstybés VJA darbuotojy, apie
kuriy pasikeitimg ne visada buvo informuota Finansy ministerija), d¢l to tam tikrais atvejais nukencia
ir teikiamos informacijos kokybé (nes naujai paskirtiems darbuotojams laiku neperduodama visa
aktuali informacija apie vidaus kontrolés jgyvendinima valstybés VJA).

Toliau Apzvalgoje pateikiama atskirais klausimais apibendrinta valstybés VJA pateikta
informacija apie vidaus kontrolés jgyvendinimag juose.

PIRMASIS SKIRSNIS
VIDAUS KONTROLES TIKSLAI IR PRINCIPAI

Pagal Finansy ministerijai pateikta informacijg, visi valstybés VJA (iSskyrus 1 VIJA)
pazyméjo, kad juose sukurta vidaus kontrolé 2024 metais padéjo uztikrinti, kad bity laikomasi
Istatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly': uztikrinti veiklos teisétumgq, turto apsaugq, patikimo
finansy valdymo principo (grindziamo ekonomiskumu, efektyvumu ir rezultatyvumu'®) laikymgsi,
informacijos ir ataskaity patikimumgq ir iSsamumq. 1 valstybés VJA, remdamasis atlikto vidaus audito
rezultatais, pazyméjo, kad jame sukurta vidaus kontrolé tik is dalies padéjo uztikrinti, kad buty
laikomasi patikimo finansy valdymo principo. Visuose valstybés VJA (iSskyrus 1 VJA, kuriame buvo
pasikeitusi vadovybé ir jvyke struktiiriniai pertvarkymai) vidaus kontrol¢ buvo jgyvendinama
atsizvelgiant | VJA veiklos ypatumus'’.

Vadovaudamasis Jstatymo reikalavimais'®, VJA vadovas turi jgyvendinti vidaus kontrole
laikydamasis tinkamumo, efektyvumo, rezultatyvumo, optimalumo, dinamiskumo ir nenutritkstamo
funkcionavimo vidaus kontrolés principy.

Pagal valstybés VJA pateiktg informacija, visi valstybés VJA (iSskyrus 1 VJA) nurode, kad
2024 metais jgyvendino vidaus kontrole laikydamiesi vidaus kontrolés principy. NemazZa dalis
valstybés VJA detalizavo, kad vidaus kontrole pirmiausia siekia jgyvendinti tose VJA veiklos srityse,
kuriose susiduriama su didziausia rizika: finansinés apskaitos, vieSyjy pirkimy, turto valdymo ir
naudojimo, duomeny apsaugos, korupcijos prevencijos ir kitose srityse (tinkamumo principas).
Valstybés VJA nurode, kad uz vidaus kontrolés jgyvendinimo prieZitirg paskirti darbuotojai vykdo
reguliarig VJA veiklos sriciy valdymo ir prieziiiros veiklg pagal pareigybés apraSyme jiems priskirtas
funkcijas, nedubliuojant procesy (efektyvumo principas). Naujai atsiradusiai rizikai valdyti valstybeés
VJA tobulinamos esamos ir prireikus nustatomos naujos vidaus kontrolés priemonés (rezultatyvumo
principas). Valstybés VJA siekiama, kad taikomos vidaus kontrolés priemonés biity proporcingos
esamai (galimai) rizikai ir nebiity perteklinés (optimalumo principas). Nustatytos ir jgyvendinamos
vidaus kontrolés priemonés nuolat perzitirimos ir atnaujinamos pasikeitus tam tikroms valstybés VJIA
veiklos salygoms: VJA veikla reglamentuojantiems teisés aktams, organizacinei strukturai,
pareigybiy saraSui, pasikeitus atsakingiems darbuotojams, atsiZvelgiant j vidaus auditoriy ir kity
audito vykdytojy rekomendacijas, taip pat atsizvelgiant | vidaus kontrolés analizés ir vertinimo

14 4. <..> valstybés VJA (jskaitant pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA) vadovams siilloma uztikrinti, kad VJA biity
nuolat paskirti vidaus kontrolés jgyvendinimo prieziiirg atliekantys darbuotojai (arba sudaryta darbo grupé) <..>.*

15 Istatymo 4 straipsnio 1 dalis.

16 Apraso 7.3 papunktis.

17 Apraso 10 punktas.

18 Istatymo 5 straipsnis.
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rezultatus ir kitas salygas (dinamiskumo principas). Valstybés VJA sukurta vidaus kontrol¢ yra
integruota ;| VJA veiklg ir tai padeda uztikrinti nenutriikstamg jos veikima (nenutritkstamo
funkcionavimo principas). I valstybés VJA nurodé, kad VJA vidaus kontrolé jgyvendinama tik is
dalies laikantis vidaus kontrolés principy — tai jtakojo nepakankamai atliekamas VJA rizikos
vertinimas (kad buty uztikrintas vidaus kontrolés nuoseklumas VJA siekiama tobulinti vidaus
kontrolés sistema, tinkamai jvertinti rizikg ir nustatyti veiksmingas jos valdymo priemones).

ANTRASIS SKIRSNIS
VIDAUS KONTROLES ELEMENTAI

Valstybés VJA vadovas, siekdamas VJA planavimo dokumentuose nustatyty tiksly,
1gyvendina vidaus kontrole, pagal kiekvieng vidaus kontrolés elementa — kontrolés aplinkq, rizikos
vertinimq, kontrolés veiklg, informavimg ir komunikacijg, stebéseng'’— ir jj apibiidinanéius principus
— priemones, kuriomis VJA siekia savo tiksly?’.

5 vidaus kontrolés elementai ir juos apibiidinantys 17 principy pateikiami 2 paveiksle.

eProfesinio elgesio principai ir taisyklés
eKompetencija

Kontrolés aplinka *Valdymo filosofija ir vadovavimo stilius
eQrganizaciné struktira

ePersonalo valdymo politika ir praktika

eRizikos veiksniy nustatymas
eRizikos veiksniy analizé
eToleruojamos rizikos nustatymas
eReagavimo j rizikg numatymas

Rizikos vertinimas

eKontrolés priemoniy parinkimas ir tobulinimas

Kontrolés veikla eTechnologijy naudojimas
e Politiky ir procediry taikymas

eInformacijos naudojimas
eVidaus komunikacija

Informavimas ir
komunikacija e|Sorés komunikacija

eNuolatiné stebésena ir (ar) periodiniai vertinimai

Stebésena _ - . v .
eTrakumy vertinimas ir pranesimas apie juos

2 pav. Vidaus kontrolés elementai ir juos apibaidinantys principai (pagal COSO modelj)

Apibendrinant valstybés VJA pateikta informacijg, ar valstybés VJA vidaus kontrolé
igyvendinama apimant visus 5 vidaus kontrolés elementus, toliau Apzvalgoje detalizuojama
informacija pagal kiekvieng vidaus kontrolés elementg.

19 Istatymo 6 straipsnis.
20 Apraso 13 punktas.
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Kontrolés aplinka

Kontrolés aplinka — visos vidaus kontrolés sistemos pagrindas, uZztikrinantis VJA
organizacing struktiira, valdyma, personalo valdymo politika, VJA darbuotojy profesinio elgesio
principus ir taisykles, kompetencijg ir kitus veiksnius, turinius jtakos vidaus kontrolés tiksly
suformulavimui ir jos kokybei.

Pagal pateikty informacija, visi valstybés VJA nurod¢, kad 2024 metais juose buvo laikomasi
profesinio elgesio principy ir taisykliy, nustatyty VJA vidaus dokumentuose (darbo reglamente,
vidaus tvarkos politikoje (taisyklése), etikos kodekse (taisyklése), korupcijos prevencijos politikoje
(gairése, taisyklése), antikorupcinio (etisko) elgesio kodekse (taisyklése), lobistinés tvarkos aprase,
lygiy galimybiy, smurto ir prickabiavimo prevencijos politikoje (aprase), vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo nuostaty laikymosi ir kontrolés vykdymo tvarkos aprase, gauty dovany aprase ir
kt.). Valstybés VJA darbuotojai deklaravo vieSuosius ir privacius interesus (siekdami uztikrinti
skaidry ir efektyvy valdyma ir vengdami galimy interesy konflikty), buvo vykdoma korupcijos
prevencijos politika (padedanti uZztikrinti skaidrig ir veiksmingg darbuotojy veiklg), tobulinama
asmeny aptarnavimo kokybé ir tvarka, kuriami visuomenei prieinami jrankiai, vieSojo sektoriaus
standartai. Kai kuriuose valstybés VJA yra patvirtintas Asmeny aptarnavimo standartas (periodiskai
vykdoma asmeny aptarnavimo kokybés kontrolé ir stebésena (monitoringas)). Kai kurie valstybés
VJA (kurivose jdiegta kokybés vadybos sistema) nurodé, kad Sie principai taip pat atspindéti
integruotos vadybos sistemos vadove. Gergja praktika laikoma, Kaip vienas valstybés VJA nurodé,
kad VJA yra patvirtintos Antikorupcinio elgesio taisyklés, kuriose jtvirtinti skaidrios veiklos ir
antikorupcinio elgesio standartai, kuriy privalo laikytis kiekvienas darbuotojas, atlikdamas
pareigybés apraSyme priskirtas funkcijas. Siy elgesio standarty jgyvendinimo mechanizmas yra
paremtas skaitmeninémis formomis. Sukurtas dokumenty, informacijos ir veiklos procesy valdymo
IS modulis, leidziantis deklaruoti apie lobisting veikla, pateikti nusiSalinimg dél interesy konflikto,
sukurtas el. pastas pranesti apie galimai korupcinio pobudzio veikla, siekiant jgyvendinti praneséjy
apsauga, paskirti asmenys, atsakingi uz $iy sri¢iy kontrole¢ ir kt. 2024 m. VJA darbuotojams buvo
organizuotas praktinis seminaras apie antikorupcinio sgmoningumo didinimo svarbg kuriant skaidrig
aplinka. Kitas valstybés VJA nurodé, kad VJA nuolat vykdoma korupcijos prevencija: rengiamas
korupcijos prevencijos veiksmy planas ir atlickama jo jgyvendinimo stebésena, vykdomi VJA
personalo padaryty teisés pazeidimy tyrimai, atliekamas atsparumo korupcijai lygio nustatymas,
kontroliuojamas darbuotojy vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimas, darbuotojams nuolat teikiama
informacija ir konsultacija antikorupcinio elgesio klausimais ir pan. Dar kitas valstybés VJA nurode,
kad 2024 m. buvo atliktas valstybés VJA profesinés rizikos vertinimo tyrimas (kartu su
psichosocialiniy rizikos veiksniy tyrimu), siekiant uztikrinti tinkamas darbuotojy darbo salygas ir
1SsiaiSkinti VJA mikroklimata, darbuotojy tarpusavio santykius, identifikuoti galimas mobingo,
etikos pazeidimy rizikas ir kt. Kitas valstybés VJA nurod¢, kad, siekiant uztikrinti VJA sektoriaus
atsparumo korupcijai vieningos praktikos ir principy formavima, patvirtinti VJA ir jo reguliavimo
srities jmoniy, jstaigy ir bendroviy svarbiausi atsparumo korupcijai dokumentai — darbuotojy elgesio
kodeksas, atsparumo korupcijai politika, dovany politikos gairés bei veiklos partneriy elgesio
kodeksas, VJA valdymo sri¢iy atsparumo korupcijai politikos priemoniy jgyvendinimo tvarkos
aprasas (kuriuo patvirtinta darbuotojy antikorupciniy mokymy programa).

Kontrolés aplinkg apibtidinantis kompetencijos principas skatina VJA siekti, kad jy
darbuotojai turéty tinkamg kvalifikacijg, pakankamai patirties ir reikiamy jgiidziy savo funkcijoms
atlikti, pareigoms jgyvendinti ir atsakomybei uz vidaus kontrole suprasti. Pagal pateikta informacija,
2024 metais visy valstybés VJA vadovai sieke, kad jy darbuotojai turéty tinkamq kompetencijg
pavestoms funkcijoms atlikti. Darbuotojams kvalifikaciniai reikalavimai nustatyti pareigybiy
apraSymuose, todél j pareigas buvo priimami tik tam tikrg kompetencijg turintys darbuotojai.
Atliekant darbuotojy kasmetinés veiklos vertinimus nustatytos tobulintinos darbuotojy
kompetencijos, atsizvelgiant j individualaus kvalifikacijos tobulinimo poreikius kasmet tvirtinami
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valstybés VJA darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo planai. Asignavimai kvalifikacijai tobulinti buvo
skiriami jvertinus valstybés VJA finansing padétj. Valstybés VJA periodiskai organizuojamas
darbuotojy instruktavimas, mokymas, atestavimas darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais,
mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo, kibernetinés higienos, kibernetinio saugumo temomis.

Vertinant, kaip valstybés VJA buvo laikomasi valdymo filosofijos ir vadovavimo stiliaus
principo, pagal pateiktg informacija, visi valstybés VJA vadovai palaiké vidaus kontrole, nustaté
politika, procediiras ir formavo praktikg, skatinanciq ir motyvuojancig darbuotojus siekti geriausiy
veiklos rezultaty. Valstybés VJA vadovai skatino darbuotojus jsitraukti jgyvendinant ir tobulinant
VIJA vidaus kontrole, buvo vertinamos pateiktos su tuo susijusios iniciatyvos, vykdoma strateginio ir
metinio veiklos plany jgyvendinimo stebésena, susitikimuose, pasitarimuose ir kitomis priemonémis
vykdoma informacijos sklaida, darbuotojai informuojami apie pasiektus ir siektinus rezultatus,
metinés uzduotys darbuotojams nustatomos atsizvelgiant | valstybés VJA strateginio (metinio)
veiklos plano priemones, darbuotojo pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas ir orientuotos i
rezultatg. Darbuotojy motyvacija siekti geriausiy veiklos rezultaty buvo formuojama taikant lanksc¢ias
darbo organizavimo formas, atlickant metinj ir neeilinj darbuotojy veiklos vertinima, taikant jvairias
skatinimo priemones. Kai kurie valstybés VJA, kuriuose jdiegta (diegiama) kokybés vadybos sistema,
pazymejo, kad tai jiems padeda efektyviau organizuoti VJA veikla, gerinti atliekamy funkcijy
kokybe, sukurti patrauklesne darbo aplinkg bei didinti darbuotojy isitraukimg. Gergja praktika
laikoma, kaip vienas valstybés VJA nurodé, kad 2024 metais vyko VJA vadovy mokymai, kuriy metu
buvo ugdomos vadovavimo, delegavimo, komandos darbo organizavimo, jsitraukimo, susirinkimy
vedimo, asmeninio efektyvumo ir griztamojo rysio suteikimo kompetencijos. Kitas valstybés VJA
nurod¢, kad, 2024 metais VJA patikslinus vidaus kontrolés jgyvendinimo tvarkos aprasg ir jo priedus,
VIJA vyko kiirybinés dirbtuvés, kuriose naujiems darbuotojams pristatyta VJA vidaus kontrolés
sistema, visi darbuotojai dalyvavo tobulinant vidaus kontrolés aplinkos suvokimo ir jvertinimo
klausimyna.

2024 metais visi valstybés VJA turéjo patvirtintas organizacines struktiiras, nustatan¢ias VIA
atskiry struktiiriniy padaliniy (pareigybiy) pavaldumg ir atskaitinguma, pareigybiy sarasus, padaliniy
nuostatus ir pareigybiy sarasus, detalizuojancius funkcijas ir pareigas vykdant VJA veiklg ir
jgyvendinant vidaus kontrole. Siekiant VJA veiklos efektyvumo (tinkamo veiklos procesy
igyvendinimo, jy kontrolés, funkcijy nedubliavimo ir pan.) ir racionalaus asignavimy valdymo,
nemazoje dalyje valstybés VJA 2024 metais buvo jgyvendinti struktiiriniai pertvarkymai ir patvirtinta
nauja (patikslinta) organizaciné struktiira, kai kuriuose valstybés VJA pradéti ir numatomi
1gyvendinti 2025 metais struktiriniai pertvarkymai.

Personalo valdymo politikos ir praktikos principas svarbus siekiant pritraukti, ugdyti ir
1Slaikyti kompetentingus VJA darbuotojus. Valstybés VJA (iSskyrus 3 VJA) personalo valdymo
politikg ir praktika vykdé taikydami jvairias priemones. Valstybés VJA buvo patvirtinti darbo
apmokeéjimo sistemos aprasai, nustatantys darbuotojy atlygio ir skatinimo priemoniy, apmokéjima uz
darba, skatinimo (motyvavimo), kity naudy ir garantijy suteikimo salygas ir tvarka. Dalyje valstybés
VJA yra pasiraSyta VJA kolektyvin¢ sutartis, jtvirtinanti profesines, socialines ir ekonomines salygas
darbuotojams. Atliepiant | 2023 mety vidaus kontrolés jgyvendinimo valstybés VJA apzZvalgoje
pateiktg pasitilyma?!, taip pat siekiant, kad mokymai valstybés VJA darbuotojams atliepty darbuotojy
poreikius reikalingiausioms kompetencijoms stiprinti ir uztikrinty tinkamg atliekamy funkcijy
kokybe, buvo uztikrinamas kvalifikacijos tobulinimo procesas ir numatomi asignavimai darbuotojy
kvalifikacijai tobulinti. Valstybés VJA darbuotojai dalyvavo jvairiuose vidiniuose ir iSoriniuose

2t 7. <..> valstybés VJA ir valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA vadovams sitiloma sudaryti sqlygas
darbuotojams, atsakingiems uz vidaus kontrolés jgyvendinimo prieZiurg VJA, tobulinti kvalifikacijg vidaus kontrolés ir
rizikos valdymo srityse. <...>*
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mokymuose: vidaus kontrolés, rizikos valdymo, vieSyjy pirkimy, asmens duomeny apsaugos,
korupcijos prevencijos, kibernetinio saugumo, personalo valdymo, dokumenty valdymo, strateginio
planavimo, komunikacijos, finansinés apskaitos ir kitose srityse; komandos formavimo igiudziy,
motyvacijos bei lyderystés gebéjimy stiprinimo mokymuose. Be neformalaus Svietimo (seminary,
mokymo kursy), valstybés VJA darbuotojai taip pat naudojosi ir kitomis kvalifikacijos tobulinimo
formomis — saviSvieta, mokymusi veikloje, mokymusi i§ kity asmeny (nereikalaujan¢iomis
papildomy asignavimy). Taip pat buvo taikomos lanks¢ios darbo organizavimo formos (taikomas
darbas nuotoliniu biidu, individualus darbo grafikas, suteikiamos reikalingos darbo priemonés),
vykdomos darbuotojy apklausos, diegiamos ir tobulinamos darbuotojy motyvacija ir jsitraukima
didinancios priemonés (organizuoti komandos formavimo renginiai, jsigytas papildomas sveikatos
draudimas, vieSojo transporto bilietai, skiepai, renginiai ir pan.), kai kuriuose valstybés VJA naujai
priimtiems darbuotojams taikoma adaptacijos programa, skatinama studenty atlikimo praktika,
atlieckami metiniai ir neeiliniai darbuotojy veiklos vertinimai ir, pagal galimybes, taikoma darbuotojy
motyvacijos ir skatinimo sistema. Kadangi personalo valdymo politikos jgyvendinimas i§ dalies
priklauso nuo VJA skiriamy asignavimy, 2 valstybés VJA (kuriy veiklos sritys yra specifings ir
reikalaujancios specialiyjy Ziniy ir jgiidziy) — dél nepakankamy asignavimy ir / VJ4 — dél tobulintinos
personalo valdymo politikos pazyméjo, kad jiems tik is dalies pavyko pritraukti ir islaikyti
kompetentingus darbuotojus.

Nuolatiniai poky¢iai Siuolaikinéje darbo aplinkoje reikalauja, kad darbuotojai nuolat tobulinty
savo jgudzius ir Zinias (taip pat ir vidaus kontrolés ir riziky valdymo srityse). Gergja praktika
laikoma, kai valstybés VJA organizavo vidinius mokymus savo ir jiems pavaldziy ir (arba)
atskaitingy VJA darbuotojams vidaus kontrolés ir rizikos valdymo ir kity kompetencijy srityse.
Vienas valstybés VJA nurodé, kad 2024 metais organizavo mokymus vidaus kontrolés, rizikos
valdymo, korupcijos prevencijos temomis (6 mokymai), vieSyjy pirkimy tema (4 mokymai), kuriuose
dalyvavo VJA ir jam pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA darbuotojai. Keli valstybés V.JA nurodé¢, kad
atsakingi uz vidaus kontrolés jgyvendinimo priezitira VJA darbuotojai dalyvavo mokymuose apie
vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistema (sukiirimg, veikimg, vertinimg, tobulinimg), rizikos
valdyma (nustatyma, vertinimg, rizikos mazinimo priemones, stebéseng), vidaus kontrolés
1gyvendinimg (informacijos pateikimg), taip pat naudojosi ir savisSvieta, dalinosi jgyta patirtimi ir
1zvalgomis su kolegomis. Dar kitas valstybés VJA nurode, kad atsakingo uz vidaus kontrolés
1gyvendinimo prieziiirg VJA padalinio darbuotojai savarankiSkai mokymosi veikloje btdu kélé su
vidaus kontrolés analize ir vertinimu susijusias kompetencijas. Vienas valstybés VJA nurod¢, kad
struktiiriniy padaliniy vadovy strateginéje sesijoje buvo organizuoti mokymai kriziy (riziky) valdymo
tematika.

Apibendrinant vidaus kontrolés jgyvendinimg valstybés VJA pagal kontroleés
aplinkos elementa, remiantis valstybés VJA pateikta informacija, galima teigti, kad
2024 metais valstybés VJA buvo palaikoma tinkama kontrolés aplinka (uztikrinama
organizaciné struktiira, personalo valdymo politika, VJA darbuotojy profesinio
elgesio principai ir taisyklés, kompetencija ir kiti veiksniai).

Rizikos vertinimas

Rizikos vertinimas — vienas svarbiausiy vidaus kontrolés elementy, kurio tikslas — suteikti
VJA vadovams informacija apie rizikingas VJA veiklos sritis, kuriose bitina nedelsiant imtis
veiksmy, ir parodyti jy prioriteting tvarka, nes vidaus kontrolés paskirtis — padéti suvaldyti rizikas,
kad VJA veiklos tikslai bus nejgyvendinti arba bus jgyvendinti netinkamai. Nustacius aiskius VJA
veiklos tikslus ir sukiirus efektyvig kontrolés aplinka, jvertinama rizika, su kuria VJA susiduria
siekdamas planavimo dokumentuose nurodyty tiksly. Taip sukuriamas pagrindas tinkamai reaguoti |
rizikg. Rizikos vertinimo metu ne tik nustatomi ir analizuojami rizikos veiksniai, bet ir parenkamos
vidaus kontrolés priemonegs tai rizikai valdyti, vykdoma tokiy priemoniy jgyvendinimo stebésena.
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Kadangi valstybés VJA ekonominés, reguliavimo ir veiklos salygos nuolat keiciasi, vidaus ar
1Sorés veiksniai gali kelti grésme tiek visam valstybés VJA, tiek atskiroms jo veiklos sritims, todél
labai svarbu uztikrinti, kad VJA biity laiku nustatomos visos galimos rizikos (jskaitant ir korupcijos
rizikg) apimant visas pagrindines valstybés VJA veiklos sritis ir kad jos buty valdomos parenkant
tinkamas vidaus kontrolés priemones (t. y. VJA turéty biti sukurtas efektyvus rizikos vertinimo ir
valdymo mechanizmas). Svarbu pazyméti, kad rizika néra tik grésmé — ji gali buti ir galimybeé, kuria,
laiku atpazinus, galima sékmingai iSnaudoti kintancioje aplinkoje. Pavyzdziui, rizikos valdymas gali
reikSmingai prisidéti rengiant strateginj plang, padédamas tinkamai jvertinti VJA vidinius ir iSorinius
veiksnius — stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes, taip paskatindamas VJA pasirengti galimiems

VW —

Kai kurie valstybés VJA nurodé, kad rizikos vertinimg atlieka pagal atskirame VJA vidaus
dokumente (riziky valdymo ir (ar) vertinimo politikos aprase, gairése, metodikoje, vadove ir pan.)
apraSyta rizikos vertinimg (apimantj rizikos veiksniy nustatyma, analiz¢ ir prioretizavima,
toleruojamos rizikos nustatyma, reagavimo ] rizikg numatymag), rizikos vertinimui atlikti yra
paskiriami atsakingi darbuotojai. Priklausomai nuo valstybés VJA organizacinés struktiiros ir
zmogiSkyjy iStekliy, nemazoje dalyje VJA atskirais vadovo jsakymais sudaryta ir patvirtinta speciali
darbo grupé (Rizikos vertinimo grupé, Rizikos valdymo darbo grupé, Rizikos valdymo komisija,
Vidaus kontrolés uZztikrinimo darbo grupé¢, Vidaus kontrolés stebésenos, analizés ir vertinimo darbo
grupé, Vidaus kontrolés jgyvendinimo priezitiros darbo grupé, Valdymo tobulinimo darbo grupé,
Strategijos ir stebésenos komitetas, Vidaus kontrolés ir kokybés komitetas ir pan.), kurios tikslas —
laiku ir tinkamai nustatyti, analizuoti ir jvertinti VJA rizikas ir informuoti VJA vadovus apie
rizikingiausias VJA veiklos sritis (kuriose biitina nedelsiant imtis veiksmy). Vienas valstybés VJA
nurodé apie jame jsteigta atskirg Vidaus kontrolés jgyvendinimo skyriy (kuris atsakingas uz VJA
vidaus kontrolés jgyvendinimg ir jos atitikt] patvirtintai vidaus kontrolés politikai, uz korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinima ir jgyvendinimo stebésena, uz iSanksting organizuojamy viesyjy
pirkimy procediiry stebésena bei prevencing sudaryty pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrole), kitame
valstybés VJA uz vidaus kontrolés jgyvendinimo VJA tvarkos apraSo priezilirg ir atnaujinimg
atsakingu yra paskirtas Prevencijos skyrius, dar kitame valstybés VJA yra jsteigtas Riziky valdymo
skyrius, atsakingas uz VJA veiklos rizikos veiksniy nustatymg, analize¢ ir valdyma, vidaus kontrolés
igyvendinimo prieziiirg. Visa tai laikytina gerosios praktikos pavyzdZiais vidaus kontrolés srityje, tai
numato ir teisinis reguliavimas?? bei tarptautiné geroji praktika® .

Rizikos veiksniy nustatymas ir analizé svarbis siekiant nustatyti galimus rizikos veiksnius
(1skaitant korupcijos rizikg), turincius jtakos VJA veiklos tiksly pasiekimui, jvertinti nustatyty rizikos
veiksniy reikSmingumg ir pasireiSkimo tikimybe bei poveikj VJA veiklai, sugrupuoti rizikos
veiksnius pagal jy svarbg VJA veiklai. Pagal pateikta informacija, dauguma valstybés VJA — 86 (i8
97 informacija pateikusiy) valstybés VJA — nurode, kad juose nustatomi rizikos veiksniai, taip pat
nustatomi ir jvertinami poky¢iai, galintys reikSmingai paveikti valstybés VJA veiklg (t. y. vertinami
iSorés aplinkos poky¢iai (teisinio reguliavimo, ekonominiy, fiziniy veiksniy), vidaus aplinkos
poky¢iai (VJA misijos, organizacings struktiiros) ir kiti pokyc¢iai), sudaromas rizikos veiksniy sqrasas
(registras, zemélapis) ir atliekama rizikos veiksniy analizé — jvertinamas nustatyty rizikos veiksniy
reikSmingumas ir jy pasireiSkimo tikimybeé bei poveikis VJA veiklai. ISanalizavus valstybés VJA
pateikta detalesn¢ informacija apie rizikos vertinima, pastebéta, kad dalyje valstybés VJA rizikos
vertinimg atlieka kiekvienas VJA struktiirinis padalinys (jskaitant pareigybes, kurios nepriskirtinos
struktiriniams padaliniams) ir (arba) darbuotojai pagal savo veiklos sriti, uzpildydami to struktiirinio
padalinio ar darbuotojo rizikos nustatymo ir vertinimo klausimyng (lentel¢), kuris padeda nustatyti
galimus rizikos veiksnius, jy pasireiSkimo tikimybe ir poveikj VJA veiklai, rizikos veiksniy

22 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalis.
23 INTOSALI viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés.
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reikSmingumo lygj. ISanalizavus ir apibendrinus informacija, i$skiriami svarbiausi VJA rizikos
veiksniai, kurie prioretizuojami pagal svarbg (nuo reikSmingiausiy (turin¢iy didziausig poveikj VJA
veiklai) iki maziausiai reikSmingy (turin¢iy maziausig poveikj VJA veiklai)), numatomi veiksmai
rizikai paSalinti (sumazinti) riziky valdymo plane, planavimo dokumentuose, vidaus kontrolés
politikos apraSe. Patvirtinamas bendras rizikos valdymo planas (numatant jame rizikos valdymo
priemones, jy jgyvendinimo terminus, atsakingus uz priemoniy jgyvendinima darbuotojus ir siektinus
rezultatus), vykdoma jo jgyvendinimo stebésena. Kiti valstybés VJA, kuriuose atskirais vadovo
jsakymais sudaryta ir patvirtinta pirmiau minéta speciali darbo grupé, pazyméjo, kad juose rizikos
analiz¢ atliekama apibendrinant i§ VJA struktiiriniy padaliniy ir (arba) darbuotojy surinkta
informacijg apie atskiry VJA veiklos sriciy rizikas. Kai kurie valstybés VJA nurod¢, kad buvo
vykdoma ir ankstesnio laikotarpio rizikos veiksniy reikSmingumo perziiira jvertinus pritaikytas jy
valdymo priemones. Apibendrinus stebésenos rezultatus, rengiamas metinés rizikos vertinimo
analizés dokumentas. Pazymeétina, kad rizikas ir susijusias vidaus kontrolés priemones reikia
reguliariai 1§ naujo jvertinti, siekiant jsitikinti, ar rizika tebéra aktuali, ar rizikg mazinancios vidaus
kontrolés priemonés iSlieka veiksmingos. & valstybés VJA pazymeéjo, kad tik is dalies atlieka rizikos
veiksniy nustatymq ir rizikos veiksniy analize: rizikos vertinimas neapima visy pagrindiniy VJA
veiklos sri¢iy (galimi rizikos veiksniai nustatyti ne visuose VJA struktiiriniuose padaliniuose ir
pagrindinése veiklos srityse); kai atskiri VJA struktiiriniai padaliniai neformaliai nusistato savo
veiklos rizikos veiksnius (informacija apie juos VJA vadovams teikia darbo pasitarimuose ir
susirinkimuose zodziu); darbuotojai, vykdydami jiems pavestas funkcijas, savo metinés veiklos
uzduotyse jvertina galimus rizikos veiksnius ir aplinkybes (numatomi kasmetiniy darbuotojy
tarnybinés veiklos vertinimy metu); rizikos nustatomos pasitarimuose, susirinkimuose aptarus
aktualius klausimus ir priimant sprendimus; rizikos veiksniy analizé atliekama tik kai kuriose VJA
veiklos srityse (korupcijos prevencijos, finansy kontrolés ir kt.) pagal ta veiklos srit]
reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatytus reikalavimus. 2 valstybés VJA pazyméjo, kad rizikos
veiksniy nenustato ir jy sqraso nesudaro, rizikos veiksniy analizés neatlieka (rizikos vertinimo
nedokumentuoja), I valstybés VJA formalaus rizikos veiksniy sqraso nesudaro, bet atlieka galimy
rizikos veiksniy analize tikslindamas VJA vidaus dokumentus ir numatydamas galimg rizikos
mazinimg. Pazymeétina tai, kad vertinant valstybés VJA, nurodziusiy, kad rizikos veiksnius nustato ir
atlieka rizikos veiksniy analize, pateikta detalesn¢ informacija apie rizikos vertinimg 2024 metais,
darytina prielaida, kad dalis valstybés VJA rizikos veiksniy sgraSo nesudaro ir rizikos veiksniy
nedokumentuoja, o galimas rizikas nurodo planavimo dokumentuose, atskiruose vidaus
dokumentuose (finansy kontrolés taisyklése ir pan.), aptaria jas darbo pasitarimuose ir
susirinkimuose, taip pat rizikos veiksniy analiz¢ atlieka tik iS dalies: neapima visy pagrindiniy
valstybés VJA veiklos sri¢iy (atlieka tik korupcijos prevencijos srityje); nevertina rizikos veiksniy
reikSmingumo ir jy pasireiSkimo tikimybés bei poveikio veiklai; nerengia rizikos valdymo plano;
rizikos vertinimg tapatina su veiklos rezultaty VJA planavimo dokumentuose nustatytiems veiklos
tikslams vertinimu, su veiklos atitiktimi teisés akty nuostatoms.

Kai kurie valstybés VJA nurodé, kad atlikdami savo rizikos veiksniy vertinimg ir analize
pasinaudojo Rekomendacinése vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo
gairése vieSojo sektoriaus subjektams** pateiktais klausimynais ir kitais jrankiais, programoje
»Microsoft Excel”“ VJA parengta IT priemone (skai¢iuokle) arba specialiu rizikos vertinimo jrankiu.

Toleruojamos rizikos nustatymas svarbus siekiant nustatyti nereikSmingg rizika, kurios
pasireiskimo tikimybe yra maza, o priemoniy rizikai mazinti sanaudos yra didelés, ir kurios valstybeés

24 Gairés skelbiamos Finansy ministerijos interneto svetainéje finminlrv.lt skiltyje Veiklos sritys—Vidaus kontrolé ir
vidaus auditas—Vidaus kontrolée—Rekomendacinés vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairés
viesojo sektoriaus subjektams.


file://///fm000549/my-doc/Sumskiene_I/My%20Documents/RASTAI/2022%20m/Vidaus%20kontrolės%20ataskaita%20už%202021%20m/Kalbos%20redaktorių%20pastabos/finmin.lrv.lt
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VJA valdyti néra poreikio ar galimybés (vidaus kontrolés priemonés nekuriamos). Pagal pateikta
informacija, 85 valstybés VJA pazyméjo, kad, atlikus rizikos veiksniy analize¢, nustato toleruojama
rizika. 5 valstybés VJA nurodé, kad toleruojama rizikg nustato tik is dalies dél nepakankamai
atlieckamo riziky vertinimo ir valdymo proceso (kai rizika aptariama pasitarimuose (susirinkimuose)
zodziu, veiklos planavimo metu (ji nedokumentuojama)). 7 valstybés VJA toleruojamos rizikos
nenustato (2 VIA — dél neatliekamo rizikos vertinimo, 5 VJA — dél tobulintino rizikos vertinimo).

Reagavimo | rizikq principas svarbus siekiant suplanuoti vidaus kontrolés priemones
reikSmingai rizikai (kurios pasireiSkimo tikimybé didel¢) sumazinti iki toleruojamos rizikos.
Apibendrinus valstybés VJA pateikta informacija, galima pastebéti, kad dauguma — 89 valstybés VJA
— reaguoja j rizikq ir numato reagavimo ] rizikg priemones ir budus (rizikos mazinimg, perdavimg ar
toleravimg). Nemaza dalis valstybés VJA (nurodziusiy, kad numato reagavimo | rizikg priemones ir
budus) nurod¢, kad atlike rizikos veiksniy analizg, rengia riziky registrg ir (ar) rizikos valdymo plana.
Rizikos valdymo plano jgyvendinimo stebésena vykdoma jvertinant per ataskaitinj laikotarpj
pasiektus rezultatus jgyvendinant rizikos valdymo priemones. Pagal pateikta informacija, valstybés
VIJA nurodé, kad taiko visus reagavimo ] rizikg biidus (kai kuriais atvejais taiko ir rizikos perdavima
treciosioms Salims (pavyzdziui, apdraudziant, saugant turta, jsigyjant paslaugas, mokant treiosioms
Salims uz rizikos prisiémimg)), bet daugeliu atvejy valstybés VJA pasirenka rizika mazinti jdiegdami
ir palaikydami veiksmingg vidaus kontrolés sistema. Dauguma valstybés VJA nurodé, kad nustacius
veiklos rizika, i ja nedelsiant reaguojama, tikslinant vidaus dokumentus (tvarky aprasus, taisykles,
darbo reglamentus, darbuotojy pareigybiy apraSymus ir kt.), perzitrint darbuotojy funkcijy
paskirstyma (dalis priemoniy nustatyta VJA finansy kontrolés taisyklése), jsigyjant paslaugas kai
kuriems VJA procesams igyvendinti (pavyzdziui, darby saugai), ar taikomos kitos rizikos valdymo
priemonés, taip pat jvertinant, ar sukurtos vidaus kontrolés priemonés yra tinkamos ir pakankamos.
Vienas valstybés VJA nurode, kad reagavimo | rizikg budai parenkami, atsizvelgiant i konkrecia
situacija, rizikos pobiidj, galimg poveikj VJA tikslams ir ekonomiskai pagrjstas valdymo priemones.
Kiekvienu atveju siekiama pasirinkti optimaly sprendima, suderinant rizikos valdymo efektyvuma su
VIA strategija. 6 valstybés VJA nurodé, kad | rizikg reaguoja tik is dalies (dél nepakankamo rizikos
valdymo, kai reagavimo ] rizikg priemonés numatomos, bet néra aiskiai nustatytas reagavimo biidas,
kai numatoma tik dalis rizikos valdymo priemoniy ir pan.). Reagavimo ] rizikg nenumato ir kontrolés
priemoniy neplanuoja 2 valstybés V.JA (dél neatliekamo rizikos vertinimo).

Kaip 2024 metais buvo atlickamas valstybés VJA rizikos vertinimas pateikta 3 paveiksle.

3,09 B Valstybés VJA,
atliekantys rizikos
vertinima

B Valstybés VJA, rizikos
vertinimg atliekantys is
dalies

Valstybés
VJA,neatliekantys rizikos
vertinimo

3 pav. Rizikos vertinimo atlikimas valstybés VJA 2024 metais (procentais)
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Apibendrinant vidaus kontrolés jgyvendinimg valstybés VJA pagal rizikos
vertinimo elementg 2024 metais, darytina iSvada, kad, kaip ir 2023 metais, dauguma
valstybés VJA (86 VJA arba 88,66 proc.) (atitinkamai 2023 metais — 85 VJA arba
85,86 proc.) nurodé, kad rizikos vertinimq atlieka, dalis valstybés VJA (8 VJA arba
8,25 proc.) (atitinkamai 2023 metais — 11 VJA arba 11,11 proc.) rizikos vertinimg
atlieka is dalies, nedidelé dalis valstybés VJA (3 VJA arba 3,09 proc.) (atitinkamai

2023 metais — 3 VJA arba 3,03 proc.) rizikos vertinimo neatlieka. Taciau detaliau pateikta informacija
parod¢, kad kai kuriy valstybés VJA, nurodziusiy, kad atlieka rizikos vertinima, i8S tikryjy ji atlieka
tik is dalies, t. y. atlieka nesistemingai, fragmentiskai ir neformaliai (neapima visy pagrindiniy
valstybés VJA veiklos sri¢iy, nesudaro rizikos veiksniy sgraso, nevertina rizikos veiksniy
reikSmingumo ir jy pasireiSkimo tikimybés bei poveikio veiklai, nenustato toleruojamos rizikos ir
nerengia rizikos valdymo plano, rizikos vertinimo proceso nedokumentuoja). Dazniausiai nurodytos
priezastys, kodél valstybés VJA neatlickamas arba atlieckamas i§ dalies rizikos vertinimas, yra
zmogiskyjy istekliy trikumas, darbuotojy patirties, kompetencijy stoka, per mazas vadovybés
démesys rizikos vertinimui valstybés VJA, ribota mokymy pasiiila rinkoje. Kadangi valstybés VIJA
ekonominés, reguliavimo ir veiklos salygos nuolat keiciasi, rizikas ir susijusias vidaus kontrolés
priemones reikia reguliariai (rekomenduotina — bent kartq per metus) i§ naujo jvertinti, siekiant
isitikinti, jog rizika tebéra aktuali, kad rizika mazinancios vidaus kontrolés priemonés isliecka
veiksmingos. Remiantis apibendrintais duomenimis apie rizikos vertinima valstybés VJA, taip pat
atliepiant | 2023 mety vidaus kontrolés jgyvendinimo valstybés viesuosiuose juridiniuose asmenyse
apzvalgoje pateikta pasiiilyma?, rizikos vertinimo procesas valstybés VJA ir toliau turéty biiti
tobulinamas ir stiprinamas.

Ivertinus tobulintinus rizikos vertinimo valstybés VJA aspektus, galima pateikti ir gerosios
praktikos pavyzdZiy:

v’ Vienas valstybés VJA nurodé, kad pagal VJA patvirtintg Riziky valdymo tvarkos aprasq,
pirmiausia yra vertinamos aplinkybés, galincios daryti poveikj VJA strateginiy tiksly pasiekimui,
vertinami strateginiy tiksly pasiekimui jtakos turéje praeities jvykiai ir galimos jy ateities prognozes.
Rizikos vertinimo procese dalyvauja visi VJA darbuotojai, o atsakingas VJA struktiirinis padalinys
atlieka nustatyty aktualiy rizikos veiksniy analizg¢ ir, vadovaudamasis jos duomenimis, sudaro riziky
registra (nustatoma toleruojama rizika, reagavimo j rizikg biidai), sudaromas rizikos valdymo planas
(kuris tvirtinamas VJA vadovo), kuriame nurodomos rizikos valdymo priemonés, atsakingi
vykdytojai ir vykdoma jo stebésena.

v Kitas valstybés VJA nurodé, kad atnaujinus VJA vidaus kontrolés tvarkos aprasa, buvo
pakoreguotas riziky valdymo procesas ir V.JA intranete sukurtas interaktyvus Riziky registras (kurj
planuojama atnaujinti kasmet), apimantis visas VJA veiklos sritis bei procesus. Riziky savininkai
karta per metus nustato rizikos veiksnius (jvertina nustatyty rizikos veiksniy reikSmingumg ir jy
pasireiSkimo tikimybe bei poveikj veiklai, toleruojamg rizika, kiekvienai rizikai nustato reagavimo |
rizikg biidus ir priemones). Atsakingas uz vidaus kontrolés jgyvendinimo priezitirg VJA struktiirinis
padalinys 2024 metais pravedé¢ individualias sesijas su atskirais VJA struktiiriniais padaliniais, taip
pat suteiké konsultacijas Riziky registro pildymo klausimais.

V' Dar kitas valstybés VJA (turintis pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA) nurodé, kad pagal
patvirtintas Riziky valdymo gaires VIA struktiiriniy padaliniy darbuotojai 2024 mety pradzioje
priskirtose veiklos srityse identifikavo rizikos veiksnius, sudaré jy sarasa ir jvertino jy tikimybe ir
poveikj veiklai. 2024 mety pabaigoje struktiiriniai padaliniai su VJA atsakingo uz vidaus kontrolés

25 2. <.> valstybés VJA ir valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA vadovai turéty uztikrinti, kad rizikos
vertinimo procesas valstybés VJA toliau bity tobulinamas <...>."
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igyvendinimo prieZiiirg struktiirinio padalinio darbuotojais susitikimy metu vertino, kaip jiems sekési
valdyti rizikas ir ar pasiteisino parinktos vidaus kontrolés priemonés. Rizikos valdymo (atsako ]
rizikg) strategija buvo parenkama atsizvelgiant j rizikos priezastj ir Saltinj (vidiné / iSoriné), taip pat
pvertinus VJA taikyty rizikos valdymo priemoniy poveikj ir turimus iSteklius PaZzymétina, kad
valstybés VJA savo pavaldiems ir (arba) atskaitingiems VJA taip pat pasitlé naudoti jiems pateiktus
Vidaus kontrolés vertinimo ir riziky registro jrankius, organizavo nuotolinj susitikimg (paskaitg —
diskusija) apie jy taikyma, tokiu biidu siekdamas labiau centralizuoti ir suvienodinti taikomas vidaus
kontrolés metodikg ir praktika.

v’ Vienas valstybés VJA nurodé, kad rizikos vertinimas atliekamas pagal patvirtintg Rizikos
valdymo metodikq, o riziky suvestiné ir priemoniy tinkamumas sistemiskai vertinami atliekant
vertinamajg analize¢ pagal kokybés standarto reikalavimus. Rezultatai fiksuojami rizikos veiksniy
vertinimo lentelése, protokoluose ir IS. Mety eigoje veiklos rizikos jvertinamos, rizikos valdymo
priemoniy jgyvendinimo stebésena vykdoma kartu su VJA struktiiriniy padaliniy metiniy plany
stebésena. Nuolating rizikos valdymo stebésena, apimancia rizikos veiksniy pasireiskimo atvejy ir
susijusiy jvykiy stebésena, atlieka procesy valdytojai ir jy paskirti darbuotojai.

Kontrolés veikla

Rizikos mazinimo strategija VJA jgyvendinama vykdant kontrolés veikly — parenkant
priemones, kurios sumazinty arba pasalinty neigiamg rizikos veiksniy poveiki VJA veiklai ir taip
padéty igyvendinti jo veiklos tikslus.

Igyvendinant kontrolés priemoniy parinkimo ir tobulinimo principa, kiekviename VJA turi
biiti parenkamos ir tobulinamos rizika iki toleruojamos rizikos mazinancios kontrolés priemonés. Visi
97 valstybes VJA pateiktoje informacijoje nurode¢, kad jy darbuotojams buvo suteikti jgaliojimai ir
leidimai, uztikrinantys, kad atskirose valstybés VJA veiklos srityse (pavyzdziui, finansy, turto,
informacijos valdymo, vieSyjy pirkimy, personalo ir kt.) biity atliekamos tik valstybés VJA vadovo
nustatytos procediiros. Minétos vidaus kontrolés priemonés nustatytos valstybés VJA darbo
reglamentuose, struktiiriniy padaliniy nuostatuose, darbuotojy pareigybiy apraSymuose, tvarky
aprasuose, taisyklése ir kituose valstybés VJA vidaus veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose,
kuriuose nustatytos ir atskirtos funkcijos, suteikti jgaliojimai ir leidimai atlikti tam tikrus veiksmus
pagal pavestas funkcijas bei nustatytas atliekamy veiksmy kontrolés mechanizmas. Kai kurie
valstybés VJA (kuriuose ijdiegta kokybés vadybos sistema) nurodé, kad veikla vykdoma
vadovaujantis procediiry aprasuose ir kituose kokybés vadybos sistemos dokumentuose nustatyta
tvarka (kokybés vadybos sistemos dokumentuose nurodyti konkretts valstybés VJA darbuotojai,
atsakingi uz nustatyty procesy jgyvendinimg ar konkrec¢iy veiksmy atlikimg).

Prieigos kontrole svarbi siekiant, kad valstybés VJA turtu ir dokumentais naudotysi tik jgalioti
(paskirti) darbuotojai ir kad valstybés VJA turtas ir dokumentai biity apsaugoti nuo neteiséty veiky.
Pagal pateikta informacija, visi valstybés VJA (i8skyrus 1 VJA) pazymeéjo, kad buvo wuztikrinta
prieigos kontrolée. Nemaza dalis valstybés VJA nurode¢, kad juose paskirti atsakingi darbuotojai
nurodomi patvirtintuose tvarky aprasuose ar kituose VJA vidaus dokumentuose arba atskiruose
valstybés VJA vadovo jsakymais patvirtintuose atsakingy darbuotojy sarasuose, darbuotojy
atsakomybé¢ reglamentuojama jy pareigybiy apraSymuose, patvirtinti tvarky aprasai,
reglamentuojantys atskiras procediiras (veiksmy eiga, uztikrinancig prieigos prie valstybés VJA
dokumenty, turto kontrole): nustatytos finansy kontrolés taisyklés (kuriose reglamentuota finansy
kontrole atliekanciy darbuotojy pareigos ir atsakomybe), valstybés VJA 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais tvarka, turto naudojimo ir kontrolés taisyklés (kuriose
reglamentuojamas turto naudojimo ir kontrolés organizavimas ir nustatomos darbuotojy, vykdanciy
turto apskaitg ir kontrolg, pareigos ir atsakomybé, paskirti uz turtg atsakingi asmenys, inventorizacijos
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atlikimo tvarka), vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSas
(reglamentuojantis VJA pirkimy vidaus kontrolés procese dalyvaujanciy darbuotojy funkcijas,
atsakomybe ir atskaitomybeg), patvirtinti valstybés VJA IS saugos politika jgyvendinantys vidaus
dokumentai (kuriuose nustatomos IS naudotojy administravimo, saugaus elektroninés informacijos
tvarkymo taisyklés (kad buty uztikrinta IS naudotojy prieigos kontrolé, techninés ir kitos saugos
priemonés)) ir kt. Atsizvelgiant j valstybés VJA veiklos pokycius bei naujus rizikos veiksnius,
prieigos kontrolés priemonés yra reguliariai perziirimos bei tobulinamos. Kai kurie valstybés VJA
(kuriuose jdiegta kokybés vadybos sistema) pazyméjo, kad veikla vykdoma vadovaujantis procediiry
aprasymuose ir kituose kokybés vadybos sistemos dokumentuose nustatyta tvarka (kokybés vadybos
sistemos dokumentuose nurodyti konkretiis darbuotojai, atsakingi uz nustatyty procesy jgyvendinimag
ar konkrec¢iy veiksmy atlikimg). / valstybés VJA nurodé, kad jame tik is dalies buvo uztikrinama
prieigos kontrolé dél nustatytos rizikos, susijusios su VJA tvarkomy asmens duomeny apsaugos
reikalavimy netinkamu jgyvendinimu.

Apibendrinus pateikta informacijg, nustatyta, kad beveik visi valstybés VJA (iSskyrus 3 VJA)
nurodé, kad, sieckdami sumazinti klaidy, apgauliy ir kity veikly rizika, 2024 metais uztikrino funkcijy
atskyrimg, t. y. juose vienam darbuotojui nebuvo pavesta kontroliuoti visy funkecijy: leidimo
suteikimo, atlikimo, registravimo ir patikrinimo. Valstybés VJA, detalizuodami funkcijy atskyrimo
principa, dazniausia nurodé Sias VJA veiklos sritis — finansy kontrolés, kurioje turi buti atskirtos
iSankstinés, einamosios ir paskesnés finansy kontrolés funkcijos?®, ir viesyjy pirkimy, kurioje turéty
biti atskirtos pirkimy inicijavimo, vykdymo ir kontrolés funkcijos. Pagal pateikta informacija, visi
valstybés VJA turi patvirtintas finansy kontrolés taisykles, reglamentuojancias finansy kontrolés
organizavimg VJA ir apraSancias finansy kontrole atliekanc¢iy darbuotojy pareigas ir atsakomybe,
taCiau 8 valstybés VJA Sios taisyklés iki 2025 m. kovo 1 d. dar buvo neatnaujintos (atsizvelgiant |
nauja teisinj reguliavimg — [statyma, Aprasa ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés
23 d. nutarimg Nr. 488 ,,Dél Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®. 2024 — 2025 m. [ ketvirtj 20 valstybés VJA buvo atnaujine
(patiksling (isdéste nauja redakcija)) finansy kontrole reglamentuojanti vidaus dokumentq.
PaZymeétina, kad funkcijy atskyrimo galimybés labai priklauso nuo valstybés VJA dydZio ir veiklos
pobiidzio. Maziems valstybés VJA (kuriy organizaciné struktiira néra didelé ir kurie turi ribotus
zmogiSkuosius iSteklius) sudétinga uztikrinti funkcijy atskyrima, todél Siuo atveju daugiau kontrolés
funkcijy turéty atlikti pats valstybés VJA vadovas, atitinkamai tai nustatant (apraSant) VJA vidaus
dokumentuose. 3 valstybés VJA (kurie turi ribotus Zmogiskuosius iSteklius) pateiktoje informacijoje
nurod¢, kad tik i§ dalies uztikrino funkcijy atskyrima.

Papildomai paZymeétina, kad 2024 metais VieSyjy pirkimy tarnyba atnaujino VieSyjy pirkimy
ir pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijas?’ (toliau — Rekomendacijos), kuriomis
siekiama padéti perkanciosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams sukurti ar patobulinti
jau esancig jy vykdomy vieSyjy pirkimy ar pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés sistema, kuri
padéty uztikrinti Istatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekima viso vieSojo pirkimo proceso
metu — nuo pasirengimo pirkimui iki pirkimo sutarties jvykdymo?®®. Atliepiant j 2023 mety vidaus
kontrolés jgyvendinimo valstybés VJA apzvalgoje pateikta pasiilyma®®, dalis valstybés VIA 2024
metais atnaujino (patobulino) VJA viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasq.
Atsizvelgiant i vidaus audity ir kity audity metu dazniausiai nustatomus viesyjy pirkimy vykdymo ir

26 Apraso 8 punktas.

27 Prieiga per internetg: https:/vpt.Irv.lt/It/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-
kotroles-rekomendacijos/ (paskelbtos 2024 m. liepos 1 d.).

28 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 97 straipsnio 1, 3 dalys; Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 103 straipsnio 1, 3 dalys.
2 6. <..> valstybés VJA ir valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA vadovai turéty uztikrinti, kad <...> biity
atnaujintas (patobulintas) VJA viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasas.<..>“.



https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-rekomendacijos/
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-rekomendacijos/
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kontrolés trikumus, ir kiti valstybés VJA, vadovaudamiesi Rekomendacijomis, turéty biiti
suinteresuoti atnaujinti (patobulinti) savo viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
aprasus.

Veiklos ir rezultaty perziiira — tai reguliarus valstybés VJA veiklos atitikties perzitiréjimas,
kai veikla vertinama teisétumo, ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiriu, palyginami
ataskaitinio laikotarpio veiklos rezultatai su planuotais ir (arba) pra¢jusio ataskaitinio laikotarpio
veiklos rezultatais. Pagal pateikta informacija, visi valstybés VJA (iSskyrus 1 VJA) nurodé¢, kad
vykdoma nuolatiné ir (ar) periodiné veiklos ir rezultaty perzitira: veiklos sritys, procesai periodiskai
perziurimi, siekiant uztikrinti, kad jie atitinka galiojancias taisykles, aprasus, procediiras ar kitus
reikalavimus; perzitirimi vidaus dokumentai, kad atitikty teisés akty reikalavimus; atlickama biudzeto
vykdymo analiz¢ ir kontrol¢; vykdomy projekty ir programy vykdymo eiga ir rezultaty perzitra;
atlickama teikiamy ataskaity rinkiniy analizé; atlieckami metiniai darbuotojy veiklos vertinimai;
atliekami patikrinimai, inventorizacijos, auditai (Valstybés kontrolés atlikty audity rekomendacijos ir
Jjuy priemoniy, uz kurias atsakingas VJA, jgyvendinimas ir rezultatai kaupiami Audito rezultaty
informacinéje svetainéje (ARIS)) ir kt. Dauguma valstybés VJA paminéjo, kad, vadovaudamiesi
strateginio veiklos plano jgyvendinimo stebésenos duomenimis ir valstybés VJA pavaldziy ir (arba)
atskaitingy VJA pateiktomis metinés veiklos ataskaitomis, rengia atitinkamy mety valstybés VJA
veiklos ataskaitg (kuri vieSinama internete), kuri parodo, ar valstybés VJA pasieké strateginius tikslus
ir veiklos rodiklius. Valstybés VJA strateginio veiklos plano jgyvendinimo stebésena vykdoma
reguliariai (kas ketvirt], uz metus), esant poreikiui, planas tikslinamas, renkama ir analizuojama
informacija apie $io plano vykdymo eiga pagal nustatytus tikslus ir vertinimo kriterijus. Veiklos ir
rezultaty perZilira — tai nuolatinis procesas, salygotas teisés akty reikalavimy, VJA taikomy vidaus
kontrolés priemoniy ir veiklos valdymo praktiky. / valstybés VJA nurode, kad tik is dalies uztikrino
VIJA veiklos ir rezultaty perziiirg.

Veiklos prieziira atlickama visuose valstybés VJA, kai stengiamasi uztikrinti, kad kiekvienam
pavaldziy darbuotojy darba, prireikus periodiSkai uz jj atsiskaitoma. Darbuotojams kiekvieniems
kalendoriniams metams nustatomos metinés veiklos uZduotys, siektini rezultatai ir jy vertinimo
rodikliai, darbuotojai teikia veiklos ataskaitas, atliekami metiniai darbuotojy veiklos vertinimai.
Nemaza dalis valstybés VJA paminéjo, kad veiklos prieziiira (pavyzdZiui, skiriant uZduotis, jas
perziiirint, tvirtinant) vykdoma nuolat naudojant elektronines dokumenty valdymo sistemas:
»Kontora®, | Avilys“, ,,IBM Lotus Notes“, ,,DocLogix®“, AIS, DBSIS ir kitas, kurios padeda
sistemingai atlikti dokumenty valdymo ir uzduoc¢iy jvykdymo prieziiirg ir kontrole.

PaZzymeétina, kad valstybés VJA veiklos ir rezultaty perzitra, veiklos prieziiirag ypac
palengvina kai kuriuose valstybés VJA idiegtos kokybés vadybos sistemos — priemonés veiklai
tobulinti, veiklos procesams efektyvinti. Vadovaudamiesi kokybés standarty reikalavimais, valstybes
VIJA atlieka veiklos sri¢iy, procesy ir rezultaty perziiirg, stebéseng, yra nusistat¢ procesy vertinimo
kriterijus, kuriy faktinés reikSmeés fiksuojamos nustatytu periodiSkumu, o perZiiiros rezultatai
panaudojami vertinamajai analizei atlikti ir valstybés VJA veiklos tobulinimui.

Tobul¢jant informacinéms technologijoms ir sudétingéjant kibernetinéms grésméms,
tinkamas informaciniy technologijy naudojimas ir kompiuteriniy duomeny bei juos apdorojanciy,
sauganciy ir teikianciy sistemy patikimumas ir saugumas yra svarbi kiekvieno valstybés VJA vadovo
uzduotis. Pagal pateikta informacija, beveik visi valstybés VJA (iSskyrus 3 VIJA) nurodé, kad juose
uztikrinamas tinkamas technologijy naudojimas (idiegty ir palaikomy IS patikimumas, saugi ir
nenutrikstama IS veikla). Nemaza dalis valstybés VJA nurodé¢, kad naudojamy IS sauga uztikrinama
valstybés VJA IS duomeny saugos nuostatais, kad, siekdami uzkirsti kelig galimoms iSorés grésméms
(kibernetinéms atakoms, jautriy duomeny praradimui, pavieSinimui ir kt.) ir vadovaudamiesi teisés

vt —
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igyvendinima valstybés VJA IS (organizuoja rizikos vertinima IS saugos srityje, teikia VJA vadovui
sitilymus dél IS tobulinimo, koordinuoja IS saugos incidenty tyrima, organizuoja VJA darbuotojy
mokymg elektroninés informacijos saugos klausimais, jvairiais budais informuoja juos apie
valstybés VJA informaciniy technologijy specialistai, paskirti duomeny apsaugos pareigiinai,
darbuotojams buvo organizuoti duomeny apsaugos ir kibernetinio saugumo mokymai. Kai kurie
valstybés VJA nurodé¢, kad VJA IS prieziiiros ir palaikymo funkcijos yra perduotos teikti Valstybés
skaitmeniniy sprendimy agenttrai, naudojamas saugusis valstybinis duomeny perdavimo tinklas,
kurio paslaugas teikia Kertinis valstybés telekomunikacijy centras, sudarytos sutartys dél
informaciniy technologijy paslaugy teikimo. 3 valstybés VJA tik is dalies uztikrino tinkama
technologijy naudojimg dél naudojamy informaciniy technologijy veikimo trikdziy. NemaZa dalis
valstybés VJA nurod¢, kad juose nuolat tobulinama technologijy veikla: vykdoma informaciniy
technologijy jsigijimo ir priezitiros procesy kontrole¢, diegiamos papildomos kibernetinj sauguma
uztikrinancios priemongs, atlieckami IS atsparumo jsilauzimams testavimai, organizuotos pratybos dé¢l
kenkejisko turinio elektroniniy laiSky atpazinimo, ugdomas darbuotojy kibernetinis rastingumas,
organizuoti kibernetinio saugumo mokymai, perzitirimi ir tobulinami saugos dokumentai, vykdomi
IS rizikos ir atitikties kibernetinio saugumo reikalavimams vertinimai, kontroliuojamos prieigos
teisés ir taikomos kitos organizacinés ir techninés priemonés, uztikrinancios idiegty ir palaikomy
informaciniy technologijy patikimuma, sauguma ir nenutrikstamg IS veikla. Vienas valstybés VJA
nurod¢, kad buvo vykdomos socialinés inzinerijos tipo (PHishing) pratybos, kuriy tikslas mokyti VJIA
darbuotojus atpazinti socialinés inzinerijos sufalsifikuotus laiskus. Kasmet tvirtinami IS rizikos
priemoniy valdymo planai, kuriuose nustatomos priemonés pazeidimams panaikinti ar suvaldyti.
Atliekant IS saugos atitikties organizaciniams ir techniniams kibernetinio saugumo reikalavimams
vertinimus, parengiamos IS saugos atitikties vertinimo ataskaitos. Kitas valstybés VJA nurode, kad,
dalyvavo nacionalinése kibernetinio saugumo pratybose ,Kibernetinis skydas OPEX 2024,
organizuotos pratybos dél kenkejisko turinio elektroniniy laiSky atpazinimo, organizuoti kibernetinio
saugumo mokymai. Dar kitas valstybés VJA nurodé, kad jgyvendinti infrastruktiriniai ir IT valdymui
skirty sprendimy modernizavimo darbai, kurie uztikrino didesnj saugumg, efektyvumg ir
prieinamuma bei pagerino integralumg su kitais produktais. Vienas valstybés VJA nurod¢, kad pagal
Valstybés skaitmeniniy sprendimy agentiiros inicijuotg projekta atnaujintos visos VJA kompiuterinés
darbo vietos. Visa tai laikytina gerosios praktikos pavyzdZiais.

Siuolaikingje skaitmeningje eroje kibernetiné erdvé tapo itin svarbia sritimi, daranéia jtaka
nacionaliniam saugumui, ekonominiam stabilumui ir visuomenés gerovei. Pagal pateikta informacija,
nors valstybés VJA ir nurodé¢, kad uZtikrinamas tinkamas informaciniy technologijy naudojimas,
taciau atkreiptinas démesys, kad tobuléjant technologijoms, didéja ir Sios srities grésmés — nuo
kibernetiniy ataky prie§ ypatingos svarbos infrastruktirg iki duomeny saugumo paZeidimy ir
dezinformacijos kampanijy, todé¢l valstybés VJA turéty vykdyti nuolating informaciniy technologijy
ir IS jsigijimo, priezitiros ir palaikymo procesy kontrole, paskirti atsakingus darbuotojus, kurie nuolat
saugumo strategijose daugiausia démesio skiriama rizikos prevencijai, jos aptikimui ir mazinimui,
kad buty iSvengta kibernetiniy ataky ir didelés Zalos. Papildomai pazymime, kad Nacionalinis
kibernetinio saugumo centras 2025 metais parengé ir vieSai paskelbé ,, Rekomendacijas kasmetiniam
riziky vertinimui®, kuriy tikslas — pateikti VJA aiSkias ir praktiSkas rekomendacijas, skirtas
kasmetiniam riziky vertinimui kibernetinio saugumo srityje atliktiso.

Pagal pateikta informacija, 95 valstybés VJA nurod¢, kad kontrolés veikla taip pat
jgyvendinama taikant atitinkamas VJA politikas ir procediras. KeiCiantis valstybés VJA veiklos
salygoms, VJA vidaus dokumentai (darbo reglamentai, vidaus kontrolés politikos, tvarky aprasai,

30 Prieiga per interneta: https://www.nksc.lt/doc/biuleteniai/Rekomendacija%204%20-%20leidinys.pdf
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taisykles, padaliniy nuostatai, pareigybiy apraSymai ir kt.) yra nuolat ir (ar) periodiskai perzitrimi,
kad atitikty teisés akty nuostatas (jy pakeitimus), valstybés VJA vykstancius procesus (vykdant
struktirinius pokycius, vykstant personalo kaitai ir kt.), taip pat atsizvelgiama j atlikty audity
rekomendacijas (pastebéjimus), | teisés akty taikymo VJA veikloje nustatytus teisinio reguliavimo
trukumus, taip uztikrinant $iy dokumenty taikyma ir tinkamg jgyvendinimg valstybés VJA veikloje.
2 VJA nurodé, kad tik is dalies uztikrino VJA politiky ir procediiry taikyma (ne visi VJA vidaus teisés
aktai buvo perziliréti ir atnaujinti, kad atitikty galiojanc¢iy teisés akty nuostatas). Valstybés VJA
(kuriuose jdiegta kokybés vadybos sistema) pazymejo, kad kokybés vadybos sistemos dokumentai
(politikos, procediiry aprasai ir kt.) nuolat atnaujinami, uz procediiry aprasy atnaujinimg atsakingi
paskirti procesy savininkai. Kokybés vadybos sistemos dokumenty taikymas ir $iy dokumenty
atitiktis nustatytiems teisés akty bei standarty reikalavimams yra vertinama atlickant kokybés
vadybos sistemos vidaus auditus.

Apibendrinant kontrolés veiklos vykdyma valstybés VJA, galima teigti, kad

2024 metais dauguma valstybés VIA nustaté vidaus kontrolés priemones rizikai

valdyti ir jas tobulino, laikési nustatyty kontrolés veiklos principy. Taciau be

teigiamy pokyc¢iy, pazymétina, kad tiek VAT (CVAT) atlikty vidaus audity, tiek

Valstybés kontrolés atlikty valstybiniy audity rezultatai rodo, kad vidaus kontrolés

veikla kai kuriuose valstybés VJA vis dar yra nepakankama, nes nustatoma

reikSmingy vidaus kontrolés veiklos trikumy jvairiose VJA veiklos srityse (finansinés apskaitos,

turto valdymo bei naudojimo teisétumo, vieSyjy pirkimy vykdymo, finansiniy ataskaity rinkinio

sudarymo ir kitose srityse). Dél zmogiskyjy isStekliy trikumo, nepakankamos darbuotojy

kompetencijos, silpnos veiklos prieziliros, per mazo vadovybés démesio vidaus kontrolei ir kity

veiksniy praktikoje ne visada uztikrinamas tinkamas vidaus kontrolés veikimas. Todél labai svarbu

laiku imtis priemoniy Sioms problemoms spresti: jgyvendinti audito rekomendacijas (nes tai padeda

valstybés VJA perzitiréti savo veikla vidaus kontrolés poziiiriu, naujai jvertinti rizikingas sritis ir laiku

imtis priemoniy rizikai suvaldyti ir vidaus kontrolei stiprinti), periodiSkai perzitiréti ir vertinti, ar

nustatytos vidaus kontrolés priemonés yra pakankamos ir tinkamos, o prireikus — jas tobulinti,
atnaujinti arba nustatyti naujas (nes tai padeéty valdyti rizika ir jgyvendinti VJA veiklos tikslus).

Informavimas ir komunikacija

Informavimas ir komunikacija ypac svarbiis VJA veiklai ir valdymui, nes VJA vadovams ir
darbuotojams turi biiti laiku praneSama aktuali, iSsami, patikima ir teisinga informacija apie vidaus ir
1Sores jvykius, taip pat turi vykti efektyvi komunikacija su iSore.

Valstybés VJA pateiktoje informacijoje pazymejo, kad 2024 metais juose buvo uztikrinamas
aktualios, i§samios, patikimos ir teisingos informacijos, palaikancios vidaus kontrolés veikimg VJA,
gavimas, rengimas ir naudojimas. Nemaza dalis valstybés VJA nurode, kad buvo paskirti darbuotojai
arba padaliniai (daZniausiai — komunikacijos), atsakingi uZ informacijos i8 kity VJA padaliniy gavima
ir informacijos apie visg valstybés VJA veiklg rengimg ir teikimg, o informacijos gavimas, rengimas
ir naudojimas yra reglamentuotas VJA vidaus dokumentuose (darbo reglamente, vidaus tvarky
aprasuose, dokumenty valdymo taisyklése ir kt.) ar darbuotojy pareigybiy apraSymuose, naudojamos
dokumenty valdymo sistemos, uZtikrinan¢ios dokumenty valdymo, vidaus ir iSorés komunikacijos
kontrolg. Kai kurie valstybés VJA (kuriuose jdiegta kokybés vadybos sistema) nurodé, kad nustatyti
Ivairiis vertinimo kriterijai bei stebésenos rodikliai, atliekami vertinimo kriterijy faktiniy reikSmiy ir
pasiekty rezultaty jrasai, registruojamos uzfiksuotos neatitiktys ir pasitilymai, nustatomi korekciniai
veiksmai ir tobulinimo priemongs. Vienas valstybés VJA nurodé, kad VJA yra patvirtintas kokybeés
vadybos sistemos procesy Zemélapis, kuriame yra aiSkiai apibréztas informacijos gavimas ir
naudojimas tarp VJA padaliniy, o kai kuriais atvejais — tarp skirtingy institucijy. VJA yra patvirtintas
Informacijos saugumo incidenty komunikacijos planas, kuris nustato VJA saugos jgaliotinio,
duomeny apsaugos pareigiino, valstybés duomeny valdysenos informaciniy sistemy (VDV IS)
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administratoriy, duomeny apsaugos, informaciniy technologijy padalinio darbuotojy vidaus ir iSorés
komunikacijos veiksmus, jvykus informacijos saugumo jvykiui ar incidentui, elektroninés
informacijos saugos incidentui VDV IS, kibernetiniam incidentui ar asmens duomeny saugumo
pazeidimui. Tai laikytina gerosios praktikos pavyzdziu.

Pagal pateikta informacija, beveik visi valstybés VJA (iSskyrus 2 VJA) pateiktoje informacijoje
nurodé, kad juose buvo uztikrinta tinkama vidaus komunikacija — nenutriikstamas informacijos
perdavimas VJA, apimantis visas VJA veiklos sritis ir organizacing struktiirag. Nemaza dalis valstybés
VJA nurod¢, kad vidaus komunikacijos procesas apraSytas jvairiuose vidaus dokumentuose (darbo
reglamente, komunikacijos tvarkos aprase, dokumenty valdymo taisyklése, dokumenty valdymo ir
kontrolés tvarkoje, IS saugaus elektroninés informacijos tvarkymo taisyklése ir pan.), o vidaus
komunikacija vykdoma pasitelkiant dokumenty valdymo sistemas (,,Kontora®, ,,Avilys*, ,,IBM Lotus
Notes*, ,,DocLogix*, ,,AIS“, PDVS, DBSIS ir kt.), intranetg (reguliariai atnaujinant informacijg) (1
VJA nurod¢, kad neturi intraneto), elektroninj pasta, mobiliojo rySio priemones, bendraujant gyvai ir
nuotoliniu biidu (naudojant ,,Microsoft Teams®, ,,Zoom* ir kt. programas), esant poreikiui, telefonu,
dalijantis informacija kassavaitiniuose vadovy pasitarimuose (siekiant pateikti aktualig informacija
apie veiklos rezultatus, poky¢ius, rizikg ir uztikrinti griztamaji rysj), darbuotojy susirinkimuose,
dalyvaujant darbo grupése, periodiskai siun¢iant naujienlaiskius, renginiy kalendorius, organizuojant
mokymus komunikacijos, vieSojo kalbéjimo, komandos stiprinimo srityse ir panaSiai. Valstybés
VIA3! naudoja Dokumenty valdymo bendraja informacine sistema (toliau — DBSIS)*, kuri uztikrina
galimybe jiems Sios sistemos priemonémis gauti, rengti, tvarkyti, saugoti ir perduoti dokumentus ir
informacija, pagal kompetencija uztikrinti operatyvig prieiga prie dokumenty ir informacijos, kaupti
ir apdoroti dokumentus ir informacija, reikalingg administracinéms paslaugoms teikti ar kitoms
vieSojo administravimo funkcijoms atlikti. Kai kurie valstybés VJA (kuriuose jdiegta kokybés
vadybos sistema) nurodé¢, kad procesams jgyvendinti reikalinga vidaus komunikacija yra aprasSyta
kokybés vadybos sistemos procediry apraSuose (procesams jgyvendinti reikalinga vidaus
komunikacija nustatyta visuose procediiry apraSuose). 2 valstybés VJA nurodé, kad tik is dalies buvo
uztikrinta vidaus komunikacija dél juose nenustatytos vieningos sistemos (nepaskirty atsakingy
padaliniy (darbuotojy)), dél silpnos darbuotojy vidinés komunikacijos.

Pagal pateikta informacijg, 2024 metais visuose valstybés VJA taip pat buvo uZtikrinta
tinkama isorés komunikacija — informacijos perdavimas iSorés vartotojams ir informacijos gavimas
18 jy naudojant VJA jdiegtas komunikacijos priemones. Nemaza dalis valstybés VJA nurode, kad
iSorés komunikacijos procesas aprasytas valstybés VJA jvairiuose vidaus dokumentuose (darbo
reglamente, komunikacijos tvarkos apraSe, iSorés komunikacijos taisyklése, komunikacijos
strategijoje, dokumenty valdymo taisyklése, asmeny aptarnavimo tvarkoje ir pan.), kad turi
patvirtintus interneto svetainés administravimo tvarkos apraSus ir kad uz aktualios informacijos
skelbimg (atnaujinimg) valstybés VJA interneto svetainése ir socialiniuose tinkluose yra paskirti
atsakingi asmenys arba atsakingas padalinys (dazniausiai — komunikacijos). ISorés komunikacijai
valstybés VJA naudoja Siuos informacijos sklaidos biidus: interneto svetaing, mobilaus rysio
priemones, socialinius tinklus (Facebook, Linkedin), pirmiau minétas jvairias dokumenty valdymo
sistemas, spauda, radija, televizijg ir kt. [Sorés komunikacija buvo uZztikrinta viesai (valstybés VJA
interneto svetainéje) skelbiant valstybés VJA planavimo dokumentus (strateginius ir metinius veiklos
planus), metines veiklos ataskaitas, korupcijos prevencijos rezultatus ir kitg aktualig, atitinkancig

31 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. gruodzio 22 d. nutarimo Nr. 1114 , Dél Dokumenty valdymo bendrosios
informacinés sistemos paslaugy naudojimo* 1 punktas.

32 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymo Nr. I-1115 2 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymo
3 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. 1V-177 ,,Dél
Dokumenty valdymo bendrosios informacinés sistemos jsteigimo ir jos nuostaty”, kurios tikslas — informacinémis
technologijomis teikti standartizuotas dokumenty ir informacijos valdymo paslaugas.
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teisés akte nustatytus reikalavimus®, informacija, organizuojant informacinius renginius, bendraujant
su ziniasklaida ir kt. Kai kuriuose valstybés VJA (kuriuose jdiegta kokybés vadybos sistema)
reikalingy duomeny ir kito pobiidzio informacijos rengimo ir teikimo suinteresuotoms Salims tvarka
nustatyta kokybés vadybos sistemos procediiry aprasuose. Tinkama iSorés komunikacija padeda
formuoti teigiamg valstybés VJA jvaizdj, didinti pasitikéjimg juo, palaikyti rySius su visuomene.

Apibendrinant valstybés VJA 2024 metais vykus] informavimg ir
komunikacijq, galima daryti iSvada, kad daugelyje valstybés VJA buvo uztikrinama
tinkama vidaus ir iSorés komunikacija bei aktualios, i§samios, patikimos ir teisingos
informacijos, palaikancios vidaus kontrolés veikimg VJA, gavimas, rengimas ir
naudojimas. Sklandy informavimo ir komunikacijos jgyvendinimg padéjo uztikrinti
ir valstybés VJA idiegtos vidaus kontrolés priemonés (prieigos kontrol¢, funkcijy

atskyrimas, veiklos ir rezultaty perziiira, veiklos priezitra). Atliepiant j 2023 mety vidaus kontrolés
igyvendinimo valstybés VJA apzvalgoje pateikta pasifilyma*, 2024 metais daugumoje valstybés VIA
vidaus ir iSorés komunikacija buvo tobulinamos: siekta uztikrinti jy veiksmingumg, informacijos ir
dokumenty gavimas, rengimas ir naudojimas reglamentuotas vidaus dokumentuose, paskirti uz tai
atsakingi darbuotojai (padaliniai), buvo ieSkoma priemoniy, uZtikrinan¢iy nenutrikstama
informacijos perdavimg VJA viduje, taip pat tinkamg iSorés komunikacijg. Atsizvelgdami j nuolat
kintanc¢ias veiklos salygas ir sieckdami uztikrinti nenutrikstama informacijos perdavima, valstybeés
VIJA, turintys pavaldziy ir (arba) atskaitingy VIA, turéty nuolat stiprinti ne tik vidaus komunikacijg
(t. y. tarp atskiry strukttriniy padaliniy ir (ar) atskiry darbuotojy), o taip pat, sieckdami tinkamo ir
nuoseklaus vidaus kontrolés sistemos veikimo ir pazangos visoje valstybés VJA valdymo srityje,
turéty plesti iSorés komunikacijg su pavaldziais ir (arba) atskaitingais VJA rizikos valdymo ir vidaus
kontrolés srityse (t. y. bendradarbiauti su pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA darbuotojais, atsakingais
uz vidaus kontrole). Taigi, visi valstybés VJA vidaus kontrolés dalyviai turéty veikti atsizvelgdami |
suinteresuotyjy Saliy (vadovybés) lukescius, jiems priskirtas funkcijas ir atsakomybe, bendradarbiauti
tarpusavyje dalindamiesi informacija ir geraja praktika, koordinuodami pastangas valdyti rizika,
taciau jy funkcijos neturéty dubliuotis.

Stebésena

Siekiant, kad vidaus kontrol¢ neatsilikty nuo pasikeitusiy VJA veiklos salygy, biitina vykdyti
stebéseng, padedancia nustatyti, ar vidaus kontrolé VJA jgyvendinama pagal VJA vadovo nustatyta
vidaus kontrolés politikg ir ar ji atitinka pasikeitusias VJA veiklos salygas.

Apibendrinant valstybés VJA pateiktg informacija, beveik visi valstybés VJA (isskyrus 2 VJA)
nurode, kad jy darbuotojai atlieka nuolating stebéseng, kuri yra integruota | kasdiene VJA veikla
(valstybés VJA darbuotojams vykdant reguliarig atitinkamy VJA veiklos sri¢iy valdymo ir priezitiros
veiklg) pagal nustatytg valstybés VJA vidaus kontrolés politikg. Kontrolés procediiry stebésenos metu
yra vertinamas vidaus kontrolés veiksmingumas, t. y. valstybés VJA darbuotojai, vykdydami savo
pareigas, turi jsitikinti, ar jie atlieka savo funkcijas pagal VJA vadovo patvirtintus vidaus dokumentus
(tvarkos apraSus, taisykles, reglamentus ir kt.), nes suderintas jy reglamentavimas VJA vidaus
dokumentuose leidZia iSvengti neigiamy pasekmiy bei nenumatyty aplinkybiy atsiradimo
(veiksminga vidaus kontrolé prasideda nuo stiprios prevencijos). Taip pat valstybés VJA pazyméjo,
kad nuolatin¢ stebésena vykdoma valstybés VJA jgyvendinant planavimo dokumentus (strateginj ir
metinj veiklos planus), uz veiklos rezultatus atsiskaitant tam tikru periodiskumu, aptariant veiklos
rezultatus, iSkilusias problemas vadovybés ir darbuotojy pasitarimuose. 2 valstybés VJA pazyméjo,

33 Lietuvos Vyriausybés 2003 m. balandZio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso patvirtinimo*®.

34 5. Valstybés VJA, turintys pavaldZiy ir (arba) atskaitingy VJA, ir toliau turéty stiprinti vidaus komunikacijq <..> plésti
iSorés komunikacijg su pavaldziais ir (arba) atskaitingais VJA <..>.
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kad jy darbuotojai tik is dalies atlicka nuolating stebéseng — tai jtakojo ataskaitiniu laikotarpiu
valstybés VJA vykdyta struktiriné pertvarka, uz vidaus kontrolés jgyvendinimo priezitrg paskirty
atsakingy darbuotojy nenuosekliai vykdyta vidaus kontrolés jgyvendinimo VJA prieziiira.

Kaip viena 1§ pazangios valstybés VJA valdysenos priemoniy (kartu ir vidaus kontrolei
tobulinti) — kokybés vadybos sistemy (pavyzdziui, Bendrojo vertinimo modelio, ISO 9000 serijos
standarty, Subalansuoty rodikliy metodo, Europos kokybés vadybos fondo tobulumo modelio, LEAN
sistemos ir kt.) diegimas. Pagal valstybés VJA pateiktg informacijg, 25 valstybés VJA nurodé, kad
juose jdiegtos kokybés vadybos sistemos (2-uose — Bendrasis vertinimo modelis, 16-oje — ISO
standartai, 7-uose — LEAN sistema) padeda jgyvendinti valstybés VJA planavimo dokumentuose
nustatytus tikslus, gerinti atliekamy funkcijy kokybe, sukurti patrauklesn¢ darbo aplinka, didinti
darbuotojy jsitraukima, valstybés VJA veiklos efektyvuma, uztikrinti tinkamg vidaus kontrolés
veikimg. Vadovaujantis standarty nuostatomis buvo tobulinama VJA kokybés vadybos politika,
atnaujinti veiklos procesai. Kai kurie valstybés VJA nurodé, kad, pasibaigus kokybés vadybos
sistemos sertifikato galiojimo laikotarpiui, jis nebuvo pratestas, bet kokybés vadybos sistemos
pagrindu sukurti procesy valdymo bei kontrolés mechanizmai (tam tikri metodai ir sugeneruoti
rodikliai) ir toliau sékmingai buvo taikomi VJA veikloje.

Periodiniy vertinimy apimt] ir daznuma lemia valstybés VJA rizikos vertinimas ir nuolatinés
stebésenos rezultatai (t. y. nustacius tam tikrus veiklos trikumus). Jie daZzniausiai atliekami vidaus
auditoriy ir kity valstybés VJA audito vykdytojy (valstybiniy auditoriy ir kt.). Pagal ]statymo
nuostatas, 40 valstybés VJA vidaus auditg atlieka juose jsteigtos VAT (CVAT) (iskaitant valstybés
VIJA pavaldzius ir (arba) atskaitingus VJA). Kiti 40 valstybés VJA nurodé, kad jy vidaus audita
atlieka kito paskirto VIA VAT (CVAT)?>. Dar 9 valstybés VIJA nurod¢, kad vidaus auditui atlikti
isigijo (planuoja jsigyti) vidaus audito paslaugas Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo
nustatyta tvarka’S, i§ kuriy apie 2024 metais jsigytas vidaus audito paslaugas informavo 5 valstybés
VIJA (jsigyti atitikties ir veiklos vidaus auditai: kibernetinio saugumo vertinimas; IT sistemy
vertinimas; riziky vertinimo veiklos; rizikos vertinimo ir atitikties saugumo reikalavimams
vertinimas; finansinés apskaitos, apskaita tvarkan¢iy darbuotojy funkcijy vykdymo analizés
vertinimas). Nuo 2024 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujam teisiniam reguliavimui (tarp jy — dél vidaus
audito atlikimo Seimui atskaitingose institucijose®’), 13 valstybés VJA nurodé, kad jy vidaus audita
atliks minétais teisés aktais paskirta VAT. Pagal pateikta informacija, nemaza dalis valstybés VJA
pazymeéjo, kad be nurodyty audito vykdytojy periodinius vertinimus juose atliko Valstybés kontrolé
ir kiti audito vykdytojai ir (ar) vertintojai: Europos Komisijos auditoriai, Centrinés projekty valdymo
agentiiros, Nacionalinés sporto agentiiros, Valstybés skaitmeniniy sprendimy agentiiros®®, Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos, Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolieriy jstaigos,
Nacionalinio kibernetinio saugumo centro prie KraSto apsaugos ministerijos, Valstybinés darbo
inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Studijy kokybés vertinimo centro, privaciy
audito jmoniy auditoriai (tikrino ES finansinés paramos ir kitos gaunamos tarptautinés finansinés

35 Vadovaujantis [statymo 9 straipsnio 4 dalies nuostatomis.

3¢ Vidaus audito paslaugos VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka gali biti jsigyjamos tik [statymo 9 straipsnio 7
dalyje nustatytais atvejais (t. y. jeigu VJA, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina Seimas arba Vyriausybe, vidaus
auditui atlikti néra paskirta kito VIA VAT (CVAT) ir VJA, kuriuose VAT (CVAT) neturi biiti isteigta pagal Istatymo
reikalavimus).

372023 m. birzelio 8 d. Istatymo 9 straipsnio pakeitimo jstatymas Nr. XIV-2048, 2023 m. birzelio 8 d. Lietuvos
Respublikos Seimo Statuto Nr. 1-399 32 straipsnio pakeitimas, 2023 m. birzelio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimo
nutarimas Nr. XIV-2014 ,,D¢l Vidaus audito tarnybos paskyrimo*, 2023 m. gruodzio 20 d. Lietuvos Respublikos Seimo
valdybos sprendimas Nr. SV-S-1223 D¢l vidaus audito atlikimo Lietuvos Respublikos Seimui atskaitingose
institucijose®.

38 Vadovaujantis Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso patvirtinimo* 3.1 punktu.
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paramos 1€Sy panaudojima, jgyvendinamus projektus, atliko kokybés vadybos sistemy auditus, iSorinj
VAT veiklos vertinima®°, finansiniy ataskaity rinkiniy auditus* ir kt.).

ReikSmingus vidaus kontrolés trikumus valstybés VJA dazniausiai nustaté VAT (CVAT) ir
Valstybés kontrolé. Periodiniy vertinimy metu buvo nustatyti tokie dazniausiai pasikartoje vidaus
kontrolés trukumai:

v’ nenustatytos (netinkamai nustatytos) vidaus kontrolés procediros;

v" netinkamai jgyvendinama (neveiksminga) vidaus kontrolé;

v' nepakankamai atlickamas rizikos vertinimas ir valdymas;

v pasikeitus teisiniam reguliavimui laiku neatnaujinti vidaus teisés aktai;

v’ neuztikrintas atsakingas finansy valdymas, nepakankama finansy kontrolé (funkcijy
reglamentavimas, funkcijy neatskyrimas ir pan.);

v" neuztikrintas tinkamas finansinés apskaitos organizavimas ir tvarkymas;

v" neuztikrintas tinkamas valstybés biudZeto 1é8y panaudojimas ir apskaita (projektams ir
pan.);

v’ neuztikrintas atsakingas VJA turto valdymas, naudojimas, nuraSymas ir apskaita,
netinkamai atlieckama turto sauga ir atliekama turto ir jsipareigojimy inventorizacija;

v' netinkama personalo valdymo politika;

v" neuztikrintas VJA sukurtos darbo apmokéjimo sistemos taikymas;

v' netinkamas vieSyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas;

v" neuztikrintas Korupcijos prevencijos jstatymo nuostaty jgyvendinimas;

v" neuztikrinti asmens duomeny apsaugos reikalavimai ir (ar) jgyvendinimas;

v" neuztikrintas tinkamas IS valdymas;

v' netinkamas veiklos planavimas ir stebésena;

v" nepakankama VJA veiklos prieZitra;

v kiti trakumai.

Pateiktoje informacijoje valstybés VJA nurod¢, kad apie vidaus kontrolés trikumus,
nustatytus tiek nuolatinés stebésenos, tiek periodiniy vertinimy metu, buvo informuoti valstybés VJA
vadovas ir kiti sprendimus priimantys darbuotojai. VIA veikloje nustacius vidaus kontrolés sistemos
pazeidimy, trikumy, klaidy, identifikavus galimas rizikas ar nustacius reikalavimy neatitinkancig ir
neefektyvig veikla, VJA sieké nedelsdami imtis butiny veiksmy, uztikrinanc¢iy trilkkumy pasalinimg ir
prevencijg ateityje. Atlikus vidaus auditus ir kitus auditus, pagal nustatytas procediiras valstybés VJIA
rengé rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planus, kuriuose buvo suplanuotos rekomendacijy
1gyvendinimo priemonés, nustatyti jy jgyvendinimo terminai ir uZ rekomendacijy jgyvendinima
atsakingi VJA struktiiriniai padaliniai (ar darbuotojai). Pateikty vidaus audito rekomendacijy
1gyvendinimo steb¢jimg ir vertinimg (pazangos stebéjimg) atliecka VJA VAT, taCiau ji nepriima
sprendimy dél rekomendacijy jgyvendinimo*! ir néra uz tai atsakinga.

Apibendrinant valstybés VJA 2024 metais atliktg stebéseng, galima teigti,

kad daugumoje valstybés VJA vidaus kontrolés stebésena buvo vykdoma nuolat ir

Jji buvo integruota i kasdiene VJA veikla, darbuotojams vykdant reguliarig

(atitinkamy VJA veiklos sri¢iy) valdymo ir priezitiros veikla bei kitus veiksmus

pagal pavestas funkcijas, reaguojant j pasikeitusias veiklos salygas, taip padedant

valstybés VJA uztikrinti, kad vidaus kontrolés priemonés veikty, biity igyvendinamos teisés akty
nuostatos ir pasiekti vidaus kontrolés tikslai. Taip pat valstybés VJA buvo atlieckami VAT (CVAT)

39 Vadovaujantis Jstatymo 3 straipsnio 4 punkto nuostatomis.

40 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo 20 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymo 47 straipsnio 17 dalimi, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi.
4 Istatymo 13 straipsnio 7 punktas.



29

2024 mety vidaus kontrolés jgyvendinimo
valstybés vieSuosiuose juridiniuose asmenyse apzvalga

bei kity audito vykdytojy auditai ir (ar) vertinimai, kuriy metu nustatytus vidaus kontrolés tritkumus
ir jy atsiradimg lemiancius veiksnius buvo siekiama nedelsiant iStaisyti ir pasalinti. Vidaus audity ir
kity audity metu audituotiems subjektams pateiktos ir jgyvendintos rekomendacijos sudaré¢ salygas
tobulinti vidaus kontrole (riziky valdyma).

IV SKYRIUS
VIDAUS KONTROLES ANALIZE IR VERTINIMAS

Igyvendindami vidaus kontrolg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, V.JA vadovai privalo
uztikrvinti, kad kiekvienais metais buty atliekama VJA vidaus kontrolés analizé ir vidaus kontrolés
vertinimas, kaip neatsiejama vidaus kontrolés tobulinimo dalis. Atlikus valstybés VJA vidaus
kontrolés analize, valstybés VJA vidaus kontrolé gali biiti jvertinta labai gerai, gerai, patenkinamai,

silpnai**.

Apibendrinus pateikta informacija, 86 valstybés VJA nurodé atliekantys vidaus kontrolés
analize, 9 valstybés VJA nurodé tik is dalies jg atliekantys (nes vidaus kontrolés analizé neapémé visy
vidaus kontrolés elementy, ji nebuvo dokumentuojama, o VJA veiklos trilkumai, pokyciai, vidaus
kontrolés tobulinimo priemonés buvo aptariami pasitarimuose, susirinkimuose) ir 2 valstybés VJA
nurodé¢ neatliekantys vidaus kontrolés analizes.

Pagal pateiktg informacija, dalis valstybés VJA pazyméjo, kad jy vidaus kontrolés analize ir
vidaus kontrolés vertinimg 2024 metais atliko uz vidaus kontrolés jgyvendinimo priezitirg VJA
paskirti atsakingi darbuotojai ir (arba) VJA vadovo jsakymais sudaryta ir patvirtinta speciali darbo
grupé®, vadovaudamiesi valstybés VIA vidaus kontrolés politikos aprase nustatytu vidaus kontrolés
analizés ir vidaus kontrolés vertinimo apraSymu. Vidaus kontrolés analizé apémé visus vidaus
kontrolés elementus, vidaus kontrolés jgyvendinimo priezilra atliekan¢iy darbuotojy pateikta
informacijg, 2024 metais VAT (CVAT) atlikty vidaus audity, ir kity audito vykdytojy audity (jeigu
tokie buvo atlikti) metu nustatytus reikSmingus valstybés VJA veiklos triikumus (ypac tuos, dél kuriy
vidaus kontrolé jvertinta patenkinamai arba silpnai), poky¢ius, atitikt] nustatytiems reikalavimams
(vidaus kontrolés politikai). Detaliau pateikta informacija parodé¢, kad dalyje valstybés VJA vidaus
kontrolés analizé ir vidaus kontrolés vertinimas buvo atlieckami apimant visas pagrindines VJA
veiklos sritis, kiekviename struktliriniame padalinyje (pagal vykdomas funkcijas) pagal VJA
pasitvirtintus vidaus kontrolés analizés ir vidaus kontrolés vertinimo klausimynus (apimant kiekvieng
vidaus kontrolés elementa ir jj apibiidinancius principus), pabaigoje parengiant apibendrinantj
dokumentg (ataskaita, pazyma, lentele, protokola, apzvalgg ar pan.) ir pateikiant j; VJA vadovui. Kai
kurie valstybés VJA nurod¢, kad vidaus kontrolés analize ir vertinima atliko naudodami vidaus
kontrolés analizés ir vertinimo jranki. Vienas valstybés VJA pazyméjo, kad vidaus kontrolés analizeé
VIJA atliekama kaip nuolatinis procesas, apimantis vidaus kontrolés elementy stebéseng visus metus,
ir vidaus kontrolés efektyvumas vertinamas nuolatiniy atskiry VJA veiklos sri¢iy stebésenos metu (t.
y. vidaus kontrolés analiz¢ integruota 1 VJA nustatytus procesus ir reguliariai teikiamas ataskaitas).
Kitas valstybés VJA nurodé, kad jis vidaus kontrolés analize ir vertinimag praktiSkai atlieka
panaudodamas strategijos rodikliy monitoringo jrankj. Dar kitame valstybés VJA vidaus kontrolés
analizg ir vertinimg atliko paslaugy teikéjas, kurio vertinimo paslaugos buvo jsigytos Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

Vertinant valstybés VJA, kurie nurodeé, kad atlieka vidaus kontrolés analize, pateiktg
detalesng informacijq, pastebéta, kad kai kuriuose jy vidaus kontrolés analizé atliekama tik is dalies.

42 Apraso 24 punktas.

43 Pavyzdziui, Vidaus kontrolés jgyvendinimo prieZiiiros darbo grupé, Vidaus kontrolés uztikrinimo darbo grupé, Vidaus
kontrolés stebésenos, analizés ir vertinimo darbo grupé, Valdymo tobulinimo darbo grupé ir kt. (kaip pazyméta Sioje
Apzvalgoje prie Rizikos vertinimo vidaus kontrolés elemento).
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Dalis valstybés VJA vidaus kontrolés analize ir vidaus kontrolés vertinimg neteisingai tapatina su
planavimo dokumenty (strateginio veiklos plano ir metinio veiklos plano) jgyvendinimu, su VJA
veiklos rizikos vertinimu ir valdymu (parengta VJA veiklos rizikos valdymo priemoniy igyvendinimo
ataskaita) arba sieja su atlikty vidaus audity ir kity audity rezultatais, su aktualiy VJA veiklos
klausimy aptarimu pasitarimuose (susirinkimuose), vidaus kontrolés analizés nedokumentuoja. Kita
dalis valstybés VJA nurodé¢, kad vidaus kontrolés analizé¢ atlickama vykdant nuolating vidaus
kontrolés veiklos stebésena, integruota i kasdieng¢ VJA veikla, darbuotojams vykdant reguliarig
(atitinkamy veiklos sriciy) valdymo ir prieziiiros veiklg bei kitus veiksmus pagal pavestas funkcijas.
Kai kuriuose valstybés VJA kontrolés ir prieziiiros procesy uztikrinimui rengiamas organizacings
veiklos priezitiros planas (nurodomos veiklos sritys, kurias numatoma vertinti ir kontroliuoti jy
vykdyma), aptariamas jo jgyvendinimas. Nors atliepiant | 2023 mety vidaus kontrolés jgyvendinimo
valstybés viesuosiuose juridiniuose asmenyse apzvalgoje pateikta pasiiilyma®?, taciau jvertinus
pirmiau nurodytas aplinkybes, galima teigti, kad 2024 metais, kaip ir ankstesniais (2023) metais,
dalyje valstybés VJA vidaus kontrolés analizé ir vertinimas nebuvo tinkamai suprantami ir atliekami
(tapatinami su planavimo dokumenty jgyvendinimu, su veiklos rizikos vertinimu ir valdymu, su
nuolatine stebésena, su atlikty audity rezultatais, su aktualiy VJA veiklos klausimy aptarimu
pasitarimuose (susirinkimuose)), be to, dalis valstybés VJA vidaus kontrolés analize ir vertinimg
atlieka nesistemingai, fragmentiskai ir neformaliai (nedokumentuoja paties proceso).

Atsizvelgiant j tobulintinus vidaus kontrolés analizés ir vertinimo aspektus, valstybés VIA
turéty atkreipti démesj, kad VJA vidaus kontrolés analizés ir vertinimo procesas turéty biiti apraSytas
nustatytos VJA vidaus kontrolés politikos aprase®. Vadovaujantis [statymo*® ir Apraso®’
nuostatomis, vidaus kontrolés analiz¢ ir vertinimg turéty atlikti vidaus kontrolés jgyvendinimo
prieziiirg atliekantys darbuotojai, kurie priziuri vidaus kontrolés jgyvendinimg VIA ir jos atitiktj VIA
vadovo nustatytai vidaus kontrolés politikai, atlikdami nuolatine stebéseng™®, apimancia kiekvieng
vidaus kontrolés elementa, ir teikia VIA vadovui informacijg apie vidaus kontrole ir rizikos valdyma,
vidaus kontrolés politikos jgyvendinimo tritkumus ir rizikos veiksnius.

Be tobulintiny vidaus kontrolés analizes ir vertinimo atlikimo valstybés VJA aspekty, galima
pateikti ir gerosios praktikos pavyzdZiy:

v Vienas valstybés VJA nurodé, kad jo vidaus kontrolés analizés ir vertinimo proceso
atlikimg uztikrina atskiras uz vidaus kontrolés jgyvendinimo prieziiirg atsakingas VJA struktiirinis
padalinys, teikdamas kitiems struktiiriniams padaliniams pildyti vidaus kontrolés elementy vertinimo
klausimynus (jvertinant VJA aplinkoje vykstan€ius pokycius, visy vidaus kontrolés elementy
vertinimo klausimynai nuolat perZitirimi ir atnaujinami). Apibendrinant klausimynuose pateiktus
atsakymus, atliekama vidaus kontrolés analize¢, parengiama vidaus kontrolés analizés ir vertinimo
ataskaita, kuri pateikiama VJA vadovui tvirtinti. AtsiZzvelgiant j vidaus kontrolés analizés ir vertinimo
rezultatus (pateiktas rekomendacijas ir pasiiilymus), valstybés VJA vidaus kontrolé tobulinama.

v' Kitas valstybés VJA nurodé, kad vidaus kontrolés analize atlieka sudaryta darbo grupé,
kuri, iSanalizavusi visy VJA struktiiriniy padaliniy pateiktus vidaus kontrolés vertinimus (pagal
penkis vidaus kontrolés elementus), pateiké apibendrintg valstybés VJA vidaus kontrolés vertinimag

44 3. <..>valstybés VJA (jskaitant pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA) vadovams sililoma uZtikrinti, kad toliau biity
tobulinamas vidaus kontrolés analizés ir vertinimo procesas <...>.

45 Aprago 5.6 papunktis.

46 Istatymo 7 straipsnio 3 dalis.
47 Apraso 21 punktas.

4 ApraSo 18.1.1 papunktis.
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ir parengé¢ vidaus kontrolés analizés ir vertinimo ataskaitg bei rizikos valdymo ir vidaus kontrolés
uztikrinimo plana.

v' Dar kitas valstybés VJA nurodé, kad atlikdamas vidaus kontrolés analize ir vertinima,
vadovavosi [statyme ir ApraSe nustatytais reikalavimais, panaudodamas klausimynus, parengtus
pagal Rekomendacines vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gaires viesojo
sektoriaus subjektams®. VJA vidaus kontrolés analize ir vertinima koordinavo Vidaus kontrolés
uztikrinimo darbo grupé.

v' Papildomai pazymétina, kad valstybés VJA jdiegta kokybés vadybos sistema, kai
kiekvienais metais atlickama integruotos vadybos sistemos vertinamoji analiz¢, taip pat efektyviau
padeda atlikti vidaus kontrolés analize ir vertinima>’.

IS Finansy ministerijai 98 valstybés VJA, turéjusiy pateikti informacija apie vidaus kontrolés
jgyvendinimg 2024 metais, savo vidaus kontrol¢ /abai gerai jvertino 18 (arba 18,37 proc.) valstybés
VIA, gerai — 79 (arba 80,61 proc.) valstybés VJA. Valstybés VJA, jvertinusiy savo vidaus kontrole
patenkinamai arba silpnai, nebuvo, o vertinimo nepateike 1 (arba 1,02 proc.) valstybés VIJA
(nepateike informacijos).

Pagal valstybés VJA pateikta apibendrintg informacija apie vidaus kontrolés vertinimg
valstybés VJA pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VJA, matyti, kad labai gerai savo vidaus kontrole
ivertino 45 (arba 13,98 proc.) valstybés VJA pavaldis ir (arba) atskaitingi VJIA, gerai — 252 (arba
78,26 proc.), patenkinamai — 7 (arba 2,17 proc.), silpnai — 1 (arba 0,31 proc.). Vidaus kontrolés 2024
metais nevertino arba vidaus kontrolés vertinimo nepateiké 17 (arba 5,28 proc.) valstybés VJA
pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA.

Detalts valstybés VJA ir valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA vidaus kontrolés
2024 metais jvertinimo rezultatai pateikiami 1 lenteléje.

Vidaus kontrolés vertinimas
Eil. . Nevertinta /
Nr. vIA Laba.l Gerai Patenkinamai Silpnai vertinimas
gerai .
nepateiktas
1. Valstybés VIA (98) 18 79 0 0 1
2. Valstybés VJA pavaldis ir (arba)
atskaitingi VIA (322), i ju: 45 252 7 ! 17
2.1. BI (210) 21 170 6 1 12
2.2. VSl (112) 24 82 1 0 5
IS viso (420): 63 331 7 1 18

1 lentelé. Informacija apie valstybés VJA ir jiems pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA vidaus
kontrolés vertinima 2024 metais

Apibendrinus visy valstybés VJA duomenis, galima teigti, kad savo vidaus kontrole 2024
metais labai gerai jvertino 15 proc. visy valstybés VJA ir jiems pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA,
gerai — 78,81 proc., patenkinamai — 1,67 proc., silpnai — 0,24 proc., nevertino / vertinimo nepateike
— 4,28 proc. (informacijos apie vidaus kontrolés jgyvendinimg VJA uz 2024 metus nepateiké 1

4 Gairés skelbiamos Finansy ministerijos interneto svetainéje finmin.lrv.lt skiltyje Veiklos sritys—Vidaus kontrolé ir
vidaus auditas—Vidaus kontrolée—Rekomendacinés vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairés
viesojo sektoriaus subjektams.

50 Apraso 27 punktas.
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valstybés VJA (iskaitant 13 jam pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA); vidaus kontrolés taip pat
nevertino / vertinimo nepateiké 4 valstybés VJA pavaldiis ir (arba) atskaitingi VJA (1 — naujai
isteigtas VJA, 1 — dél VJA vykdyty mazy veiklos apiméiy, 2 — nepateiké informacijos).

Apibendrinta informacija apie valstybés VJA ir jiems pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA
vidaus kontrolés 2024 metais jvertinimg pateikta 4 paveiksle.

0,24 % = Labai gerai
167%  H28%
Patenkinamai
= Silpnai

= Nevertinta /
vertinimas
nepateiktas

4 pav. Valstybés VJA (iskaitant jiems pavaldZius ir (arba) atskaitingus VJA) vidaus kontrolés

vertinimas 2024 metais (procentais)

Pazymétina, kad dazniausiai patenkinamq ir (ar) silpng vidaus kontrolés vertinimg valstybés
VIJA pavaldis ir (arba) atskaitingi VJA nurodé¢ atsizvelgdami | VAT (CVAT) vidaus audity ir kity
audito vykdytojy (Valstybés kontrolés ir kt.) atlikty audity rezultatus ir nustatytus vidaus kontrolés
trakumus ir pazyméjo tokias patenkinamg ir (ar) silpng vidaus kontrolés vertinimg VJA lémusias

priezastis:

AN N NN N Y N N N SN

netinkamas finansinés apskaitos organizavimas ir vykdymas;

netinkamas vieSyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas;

nepakankama finansy kontrolé (funkcijy neatskyrimas);

netinkamas valstybés biudzeto 1€8y (projektams) panaudojimas ir apskaita;
turto valdymo, naudojimo ir saugos srities (inventorizacijos atlikimo) triikkumai,
Korupcijos prevencijos jstatymo nuostaty jgyvendinimo tritkumai,

nenustatytos (netinkamai nustatytos) vidaus kontrolés procediros;
nepakankamas rizikos vertinimas ir valdymas;

nepakankama asmens duomeny apsauga;

neuZtikrintas savalaikis vieSyjy ir privaciy interesy derinimas;

nepakankama personalo valdymo (darbo laiko apskaitos, darbo apmokéjimo sistemos

taikymo) politika;

v
v
v

nepakankamas informavimas (vieSinimas);
laiku nejgyvendintos ankstesniy audity rekomendacijos;
kitos prieZastys.

Valstybés VJA ir jiems pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA 2023 ir 2024 mety vidaus
kontrolés vertinimo rezultaty palyginimas pateiktas 5 paveiksle.
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. 4,28
Nevertinta 0,92
. . 0,24
Silpnai 0,69

. ) 1,67 M 2024 metai
Patenkinamai 2,08

. 78,81
Gerai 80,37
. . 15,00
Labai gerai 15,94

0,00% 20,00 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

B 2023 metai

5 pav. Valstybés VJA (iskaitant jiems pavaldzius ir (arba) atskaitingus VJA) vidaus kontrolés
vertinimas 2023 ir 2024 metais (procentais)

Palyginus 2023 ir 2024 mety duomenis, matyti, kad esminiy pasikeitimy atliekant vidaus
kontrolés vertinimg minétu laikotarpiu nebuvo. ReikSmingai nesikeité nei savo vidaus kontrole
vertinan¢iy labai gerai valstybés VJA (iskaitant jiems pavaldzius ir (arba) atskaitingus VJA), nei
vertinanéiy gerai, patenkinamai ar silpnai skai¢ius (nes 1-2 proc. yra nereikSmingi nuokrypiai).
Didzioji dalis (arba apie 80 proc.) visy valstybés VJA ir jiems pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA
2023-2024 mety laikotarpiu savo vidaus kontrole jvertino gerai. Valstybés VIA, kuriy vidaus
kontrolé nevertinta / vertinimas nepateiktas, skaicius padidéjo (apie 3,36 proc.) (atitinkamai 2023 m.
— 0,92 proc. ir 2024 m. — 4,28 proc.) ir tai lémé, kad 1 valstybés VJA (jskaitant 13 jam pavaldziy ir
(arba) atskaitingy VJA) nepateiké Finansy ministerijai informacijos apie vidaus kontrolés
igyvendinimg 2024 metais.

Apibendrinant valstybés VJA pateikta informacija apie juose atlieckamag
vidaus kontrolés analize (apimant visus vidaus kontrolés elementus), taip pat
valstybés VJA ir jiems pavaldZiy ir (arba) atskaitingy VJA vidaus kontrolés
vertinimo rezultatus, esminiy pasikeitimy, palyginti su 2023 mety rezultatais,
nenustatyta. Pateikta informacija ir atlikta analizé apie valstybés VJA atliekama (i$
dalies atlieckama) vidaus kontrolés analizg ir vidaus kontrolés vertinimg, parodeé, kad

vidaus kontrolés analizés ir vertinimo procesas turéty biiti toliau tobulinami.

Vienas pagrindiniy duomeny S$altiniy — finansiniai vieSojo sektoriaus subjekty duomenys.
Valstybés kontrolé 2023 mety valstybinio audito ataskaitoje’! (dél metiniy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy) ir 2024 mety valstybinio ataskaitoje (dél metiniy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy) pateiké sqlygine nuomone. Nustatyta truikumy valstybés VJA finansinés
apskaitos srityje, pazymint, kad pagrindiné vidaus kontrolés procedira — inventorizacija (padedanti
uztikrinti teisingus finansiniy ataskaity duomenis) atlikta su reikSmingais trikumais, nustatyta
trikumy finansinés apskaitos tvarkymo procesuose. [statymas jpareigoja VJA (vieSojo sektoriaus
subjekta) sukurti tokig vidaus kontrole, kuri uztikrinty patikimos, aktualios, iSsamios ir teisingos
informacijos apie savo finansing veiklg pateikimg. Finansinés apskaitos jstatymas jpareigoja VJA

3! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2024 m. geguzés 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-2 ,,2023 mety
valstybés ataskaity rinkinio finansinio audito rezultatai®.
52 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2025 m. geguzés 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-2 ,,2024 mety
valstybés ataskaity rinkinio finansinio audito rezultatai®.
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vadova nustatyti vidaus kontrolés priemones ir uztikrinti jy laikymasi, kad biity laiku ir teisingai
uzregistruotos wkinés operacijos ir sudarytos teisingos finansinés ataskaitos. VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymas jpareigoja uz ataskaity parengimag atsakinga asmenj uztikrinti, kad
finansiniai duomenys ir jy paaiSkinimai biity pateikti | vieSojo sektoriaus apskaitos ataskaity
konsolidavimo informacing sistema, o ataskaitos parengtos ir pateiktos VJA (vieSojo sektoriaus
subjekto) arba kontroliuojanc¢iojo VJA (vieSojo sektoriaus subjekto) vadovui laiku. Pazymétina, kad
atliktas centralizuotos apskaitos proceso reglamentavimo tobulinimas ir naujai patvirtintas Viesojo
sektoriaus subjekty centralizuotai organizuojamos ir tvarkomos finansinés apskaitos ir ataskaity
rengimo, kai finansiné apskaita tvarkoma centralizuotai, tvarkos aprasas®®, tikétina, padés alinti dalj
besikartojan¢iy apskaitos organizavimo trilkumy ir padidins ataskaity kokybe (tvarkos aprasSas
reglamentuoja, kokia apskaitai tvarkyti reikalinga informacija turi biiti pateikiama VJA (vieSojo
sektoriaus subjekto) apskaitg tvarkanciam asmeniui, nustato jos pateikimo tvarkag ir kt.), padés
uztikrinti finansiniy ataskaity parengimo teisinguma ir leis turéti patikimus ir teisingus VJA (vie$ojo
sektoriaus subjekto) rinkiniy duomenis.

V SKYRIUS )
ISVADOS IR PASIULYMALI, KAIP TOBULINTI VIDAUS KONTROLES
IGYVENDINIMA VALSTYBES VJA

Apibendrinus valstybés VJA pateikta informacija apie vidaus kontrolés jgyvendinima,
matomos valstybés VJA pastangos tobulinti vidaus kontrole. Vidaus kontrolés jsivertinimo ir
atskaitomybés procesas atkreipé valstybés VJA vadovy ir darbuotojy démesj i vidaus kontrolés
svarbg, taCiau pateikta informacija, jos pagrindu atlikta analizé ir dazniausiai nustatyti vidaus
kontrolés jgyvendinimo juose trikumai parod¢, kad dar ne visuose valstybés VJA sukurta pakankama
vidaus kontrolé ir ji yra tobulintina: kaip ir 2023 metais pastebéta, labiausiai tobulintini — rizikos
vertinimo it kontrolés veiklos elementai, taip pat tobulinimo reikalauja ir vidaus kontrolés analizés ir
vertinimo procesas. Ta parodo ir VAT (CVAT) atlikty vidaus audity ir Valstybés kontrolés
valstybiniy audity rezultatai.

Igyvendindami vidaus kontrole reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, valstybés VJA
vadovai privalo uztikrvinti, kad kiekvienais metais biity atliekama VJA vidaus kontrolés analizé ir
jvertinama vidaus kontrolé. Apibendrinus visy valstybés VJA pateiktus duomenis, galima teigti, kad
savo vidaus kontrole 2024 metais labai gerai jvertino 15 proc. visy VJA, gerai — 78,81 proc.,
patenkinamai — 1,67 proc., silpnai — 0,24 proc. Taigi, dauguma valstybés VJA savo vidaus kontrole
vertina gerai (kai visa rizika nustatyta ir valdoma, bet yra vidaus kontrolés truikumy, neturinciy
neigiamos jtakos VJA veiklos rezultatams). Patenkinamg ir silpng vidaus kontrolés jvertinimg
valstybés VJA pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VJA dazniausiai léemé¢ VAT (CVAT) vidaus
audity, Valstybés kontroles ir kity audito vykdytojy atlikty audity rezultatai, kai buvo nustatyta
reikSmingy VJA veiklos trukumy. Dél tam tikry priezasCiy vidaus kontrolés nejsivertino /vidaus
kontrolés vertinimo nepateike 4,28 proc. valstybés VJA (informacijos nepateiké 1 valstybés VJA ir
17 valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA).

Siekiant padéti valstybés VJA ir valstybés VJA pavaldiems ir (arba) atskaitingiems VJA
tinkamai jgyvendinti teisés aktuose nustatytus vidaus kontrolés reikalavimus ir tobulinti vidaus
kontrolés jgyvendinima, valstybés VJA siiiloma:

33 Nauja redakcija i8déstytas 2025 m. spalio 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 712 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimo Nr. 488 ,,Dél Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty
buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo*.
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1. Atsizvelgiant j pasikeitusias VIA veiklos salygas®®, uztikrinti, kad vidaus kontrolés
politikos apraSo turinys biity perzitirimas (rekomenduotina — bent karta per metus), jvertinant, ar
vidaus kontrolés politika apima visas pagrindines VJA veiklos sritis (pavyzdziui, asignavimy
valdymo, finansinés apskaitos ir klaidy prevencijos kontrole, vieSyjy pirkimy, turto valdymo,
naudojimo ir jo saugos kontrole, sutarciy ir jsipareigojimy vykdymo kontrolg ir kitas) ir prireikus
atnaujinamas. Kartu turéty buti perzZiurimi ir atskiry VJA veiklos sriciy vidaus kontrole
reglamentuojantys vidaus dokumentai:

1.1. Siekiant tinkamo ir aiSkaus valstybés VJA finansy kontrolés dalyviy pareigy ir
atsakomybés nustatymo bei sklandaus finansy kontrolés (kaip sudétinés VJA vidaus
kontrolés dalies) veikimo, atsiZvelgiant | Istatymo ir Apraso reikalavimus ir j pasikeitusj
teisinj reguliavimg (Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus nauja Vie$ojo
sektoriaus subjekty centralizuotai organizuojamos ir tvarkomos finansinés apskaitos ir
ataskaity rengimo, kai finansiné apskaita tvarkoma centralizuotai, tvarkos aprasa>>), taip
pat jvertinus valstybés VJA atlieckamy funkcijy apimtj, prireikus atnaujinti (patobulinti)
finansy kontrole reglamentuojantj vidaus dokumentg;

1.2. Atsizvelgiant | vidaus auditoriy ir kity audito vykdytojy ir (ar) vertintojy daznai
nustatomus vieSyjy pirkimy vykdymo ir kontrolés trikumus ir siekiant tinkamo ir aiSkaus
vieSyjy pirkimy (kaip sudétinés VJA vidaus kontrolés dalies) dalyviy pareigy ir
atsakomybés nustatymo bei sklandaus vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés veikimo,
uztikrinti, kad, vadovaujantis nustatytu teisiniu reguliavimu®® ir Viesyjy pirkimy tarnybos
parengtomis VieSyjy pirkimy ir pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijomis®’, prireikus biity atnaujintas (patobulintas) valstybés VJA viesyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasas (pirkimy vidaus kontrolés
sistema turi padéti uztikrinti Jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekimg viso
vieSojo pirkimo proceso metu — nuo pasirengimo pirkimui iki pirkimo sutarties
ivykdymo);

1.3. Periodiskai (bent karta per metus) perzZiiréti ir jvertinti, ar pagrindinése VJA veiklos
srityse nustatytos ir VJA vidaus dokumentuose aprasytos vidaus kontrolés priemonés yra
aktualios, tinkamos ir pakankamos, o prireikus — vidaus kontrolés priemones tobulinti,
atnaujinti arba nustatyti naujas veiklos trikumams pasalinti ar rizikai sumaZinti.

2. vertinant tai, kad pagal pateikta informacija nemaza dalis valstybés VIJA rizikos
vertinimg atlieka nesistemingai, fragmentiSkai ir neformaliai, uZtikrinti, kad rizikos vertinimo
procesas valstybés VJA buty toliau tobulinamas: nustatomas VJA vidaus kontrolés politikoje arba
atskirame VJA vidaus dokumente, atlickamas nuolat ir (arba) periodiSkai (rekomenduotina — bent
kartg per metus) ir dokumentuojamas (rizikos veiksniai nustatomi visose pagrindinése valstybés VJIA
veiklos srityse (arba kiekviename VJA struktiiriniame padalinyje) sudarant rizikos veiksniy sarasa,
atlickama rizikos veiksniy analizé (nustatant jy reikSminguma), nustatoma toleruojama rizika,
prireikus parengiamas rizikos valdymo planas).

54 Istatymo 5 straipsnio 5 punktas.
55 Patvirtintas 2025 m. spalio 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 712 ,,Dél Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d. nutarimo Nr. 488 ,,.Dél Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés
apskaitos organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo®.
¢ Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 97 straipsnio 3 dalis, Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy

vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 103 straipsnio 3 dalis.
57 Prieiga per internetg: https://vpt.Irv.lt/It/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-

kotroles-rekomendacijos/



https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-rekomendacijos/
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-rekomendacijos/
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3. Siekiant iStaisyti nustatytus valstybés VJA vidaus kontrolés analizés ir vertinimo atlikimo
trakumus, uztikrinti, kad toliau biity tobulinamas valstybés VJA vidaus kontrolés analizés ir vertinimo
procesas (atlieckamas pagal teisinj reguliavima>®, reglamentuojamas valstybés VJA vidaus kontrolés
politikos aprase®®, dokumentuojamas pats procesas), kartu jvertinant atlikty vidaus audity ir kity
audity (vertinimy) rezultatus (nustatytus valstybés VJA vidaus kontrolés (riziky valdymo) trakumus,
rekomendacijy jgyvendinimo bikle).

4. Keiciantis valstybés VJA organizacinei strukturai, vykstant personalo kaitai, laikantis
nenutritkstamo funkcionavimo vidaus kontrolés principo, uztikrinti, kad VJA buty nuolat paskirti
vidaus kontrolés jgyvendinimo prieziiirq atliekantys darbuotojai (arba sudaryta darbo grupé), kurie
politikai, prireikus inicijuoty jos tobulinima, vykdyty reguliarig valstybés VJA veiklos sri¢iy valdymo
ir prieziiiros veiklg pagal jiems pavestas su vidaus kontrolés jgyvendinimu susijusias funkcijas.

5. Valstybés VIJA, turintiems pavaldziy ir (arba) atskaitingy VIA, stiprinti vidaus
komunikacijq (t. y. tarp atskiry struktiriniy padaliniy ir (ar) atskiry darbuotojy), taip pat, siekiant
tinkamo ir nuoseklaus vidaus kontrolés sistemos veikimo ir pazangos visoje valstybés VJA valdymo
srityje, plésti iSorés komunikacijq su pavaldziais ir (arba) atskaitingais V.JA rizikos valdymo ir vidaus
kontrolés srityse (t. y. bendradarbiauti su pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA darbuotojais, atsakingais
uz vidaus kontrole, kad bty laiku suteikta reikalinga pagalba (koordinavimas)).

6. Siekiant uztikrinti reikalingas kompetencijas, tinkamg atliekamy funkcijy kokybe ir
vidaus kontrolés jgyvendinimo VJA priezitra, sudaryti sqlygas valstybés VJA ir valstybés VJA
pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA darbuotojams, atsakingiems uz vidaus kontrolés jgyvendinimo
prieziiirg VJA, tobulinti kvalifikacijg vidaus kontrolés ir rizikos valdymo srityse.

Papildomai rekomenduojame valstybés VJA vadovams, uz vidaus kontrolés jgyvendinimo
priezilira atsakingiems valstybés VJA darbuotojams, jgyvendinant vidaus kontrole VJA, pagal
galimybes taikyti ir kitus Apzvalgoje pateiktus gerosios praktikos pavyzdzius.

58 ApraSo 23 punktas.
9 ApraSo 5.6 papunktis.



