
KORUPCIJOS RIZIKOS ANALZĖS IŠVADOJE FINANSŲ MINISTERIJAI PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMO STEBĖSENOS LENTELĖ[footnoteRef:1] [1:  Informaciją apie išvadoje dėl korupcijos rizikos analizės nurodytų pasiūlymų vykdymą ar numatomą įgyvendinimą prašome pateikti STT ne vėliau kaip per 3 mėnesius nuo išvados dėl korupcijos rizikos analizės gavimo dienos.] 


Korupcijos rizikos analizės išvada azartinių lošimų licencijavimo ir priežiūros procesuose(toliau – KRA išvada) ir pasiūlymai Lietuvos Respublikos finansų ministerijai (toliau – FM) ir Lošimų priežiūros tarnybai prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos pateikti Specialiųjų tyrimų tarnybos 2025 m. balandžio 22 d. raštu Nr. 4-01-3768.
[bookmark: _Hlk189729612]KRA išvadoje FM pateikti 7 pasiūlymai dėl kritinių antikorupcinių pastabų.



	Pateiktos pastabos
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	Specialiųjų tyrimų tarnybos vertinimas

	1. Kritinės antikorupcinės pastabos

	5.1.1. Analizuojamu laikotarpiu ALĮ nustatytas nepriekaištingos reputacijos reikalavimas buvo per siauras, nuo 2024-11-01 įsigalioję ALĮ pakeitimai iš dalies išsprendė šią problemą, tačiau vis dar lieka esminių reglamentavimo spragų: ALĮ nėra aiškiai apibrėžtos lošėjus aptarnaujančio personalo ir pasitelktų lošimų veiklos leidime nurodomai lošimų organizavimo veiklai vykdyti ar konsultavimui dėl šios veiklos vykdymo asmenų sąvokos. Dėl aiškių kriterijų ir procedūrų stokos gali būti sudaromos sąlygos priimti subjektyvius ar neskaidrius sprendimus atliekant šių asmenų atitikties reikalavimui vertinimą (argumentai pateikti 3.1 skirsnyje).  

	Siekdami užtikrinti lošėjų teisėtų interesų apsaugą, lošimo bendrovių sąžiningos konkurencijos sąlygas bei teisinio reguliavimo aiškumą, siūloma ALĮ detalizuoti, kokie asmenys laikytini lošėjus aptarnaujančiam personalu bei pasitelktais lošimų veiklos leidime nurodomai lošimų organizavimo veiklai vykdyti ar konsultavimui dėl šios veiklos vykdymo asmenimis(dėl kritinės antikorupcinės pastabos Nr. 5.1.1);

	Parengtas Lietuvos Respublikos azartinių lošimų įstatymo pakeitimo projektas (toliau – Įstatymo projektas), kuriame aiškiai detalizuojama, kokie asmenys laikytini lošėjus aptarnaujančiu personalu ir  pasitelktais lošimų veiklos leidime nurodomai lošimų organizavimo veiklai vykdyti ar konsultavimui dėl šios veiklos vykdymo asmenimis. 
Įstatymo projektas tikslinamas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės Teisės grupės pateiktas pastabas.
Planuojama Įstatymo projektą teikti svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui 2026 m. pavasario sesijoje.
	

	5.1.3. Neapibrėžta lošimo reglamentų tvirtinimo ir keitimo tvarka kelia subjektyvaus sprendimų priėmimo, procedūros vilkinimo bei nenuoseklaus taikymo riziką, taip pat didina administracinę naštą tiek Priežiūros tarnybai, tiek lošimus organizuojantiems ūkio subjektams (argumentai pateikti 3.2 skirsnyje).

	Siekdami užtikrinti skaidrumą, teisinį aiškumą ir vienodą lošimo reglamentų tvirtinimo praktiką, siūlome teisės aktuose įtvirtinti lošimo reglamentų tvirtinimo procedūrą. Ji turėtų apimti aiškiai nustatytus vertinimo kriterijus, konkrečius terminus, reglamentų netvirtinimo pagrindus bei keitimo ar papildymo tvarką. Toks teisinis reguliavimas eliminuotų perteklinę Priežiūros tarnybos diskreciją, užtikrintų didesnį administracinės paslaugos skaidrumą bei sumažintų administracinę naštą tiek priežiūros institucijai, tiek ūkio subjektams (dėl kritinės antikorupcinės pastabos Nr. 5.1.3).

	 Parengtu Įstatymo projektu siūloma nustatyti, kad lošimo organizavimo reglamentą rengtų, tvirtintų ir lošimų organizavimo vietoje ir (ar) lošimų organizatoriaus interneto svetainėje, kurioje organizuojami nuotoliniai lošimai, skelbtų lošimų organizatorius. Nustatomi aiškūs reikalavimai lošimų organizavimo reglamento struktūrai ir turiniui. Priežiūros tarnybai suteikiami įgaliojimai duoti privalomus nurodymus lošimų organizatoriui dėl lošimų organizavimo reglamento ex post kontrolės metu nustatytų neatitikimų pašalinimo.
Įstatymo projektas tikslinamas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės Teisės grupės pateiktas pastabas.
Planuojama Įstatymo projektą teikti svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui 2026 m. pavasario sesijoje.
	

	5.1.4. ALĮ pateiktas nuotolinio lošimo apibrėžimas yra nepakankamas ir teisiškai neapibrėžtas, jame nedetalizuotos visos nuotolinio lošimo rūšys. Dėl šios spragos Priežiūros tarnyba poįstatyminiuose teisės aktuose savarankiškai nustato, keičia ir formuluoja nuotolinio lošimo rūšis, įskaitant tokias, kurios ALĮ apskritai nenurodytos (nuotoliniai stalo lošimai gyvai). Reguliavimo spragos leidžia subjektyviai interpretuoti lošimų rūšis, kas gali lemti neskaidrų sprendimų priėmimą, lošimo bendrovių nevienodą traktavimą ar net protekcionizmo riziką. Nesant aiškios metodikos, kaip tam tikri lošimai turėtų būti priskirti konkrečiai lošimų rūšiai, lošimo bendrovių veiklos ir jų siūlomų lošimų vertinimas gali būti subjektyvus ir nepakankamai pagrįstas (argumentai pateikti 3.3 skirsnyje).
	Siekdami skaidresnės, veiksmingesnės ir sąžiningesnės lošimų rinkos reguliavimo aplinkos, siūlome mažinti reguliavimo neapibrėžtumą, kuris sudaro sąlygas subjektyviam lošimų priskyrimui skirtingoms kategorijoms ir galimam rinkos dalyvių nelygiavertiškumui, detalizuojant ALĮ įtvirtintą nuotolinio lošimo sąvoką, išvardinant visas nuotolinio lošimo rūšis, pateikiant jų apibrėžimus ir požymius, leidžiančius objektyviai atskirti vienas lošimo rūšis nuo kitų (dėl kritinės antikorupcinės pastabos Nr. 5.1.4).
	Parengtu Įstatymo projektu siūloma detalizuoti nuotolinio lošimo sąvoką, išskiriant visas nuotolinio lošimo rūšis ir pateikiant kiekvienos jų apibrėžtis.
Įstatymo projektas tikslinamas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės Teisės grupės pateiktas pastabas.
Planuojama Įstatymo projektą teikti svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui 2026 m. pavasario sesijoje.
	

	5.1.5. Priežiūros tarnybos sprendimai išduoti leidimus atidaryti lošimo automatų salonus ir (ar) steigti lošimo namus (kazino) prekybos centruose, galimai, prieštarauja ALĮ 10 straipsnio 2 dalies 15 punktui, kuris nustato apribojimus lošimų organizavimo vietoms. Jais siekiama mažinti lošimų prieinamumą bei apsaugoti socialiai pažeidžiamas grupes, įskaitant nepilnamečius ar priklausomybių turinčius asmenis. Minėtų Priežiūros tarnybos sprendimų teisėtumo trūkumas kelia neformalių susitarimų ir galimo neskaidraus leidimų išdavimo riziką (argumentai pateikti 3.4 skirsnyje).

	Siekdami sumažinti galimų neformalių susitarimų tikimybę ir užtikrinti, kad leidimų atidaryti ir (ar) steigti lošimų organizavimo vietas prekybos centruose išdavimas vyktų skaidriai ir nepažeistų viešojo intereso, siūlome (dėl kritinės antikorupcinės pastabos Nr. 5.1.5):
6.1.4.1. įvertinti, ar Priežiūros tarnybos sprendimai dėl leidimų steigti ir (ar) atidaryti lošimų vietas prekybos centruose atitinka ALĮ 10 straipsnio 2 dalies 15 punkto reikalavimus ir informuoti apie įvertinimo rezultatus STT;
6.1.4.2. ALĮ aiškiai apibrėžti sąvokas „prekybos centras“ ir „pagal projektinį išplanavimą įrengtos atskiros patalpos“.

	









Kreiptasi į Finansų ministerijos Centralizuoto vidaus audito skyrių su prašymu atlikti vertinimą dėl Priežiūros tarnybos priimtų sprendimų atitikties ALĮ 10 straipsnio 2 dalies 15 punkto reikalavimams.





Parengtu Įstatymo projektu siūloma apibrėžti sąvoką „prekybos centras“. Nurodoma, kokių rūšių lošimų organizavimo vietos gali būti steigiamos prekybos centruose, detalizuojami patekimo (įėjimo) į lošimų organizavimo vietą reikalavimai. 
Įstatymo projektas tikslinamas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės Teisės grupės pateiktas pastabas.
Planuojama Įstatymo projektą teikti svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui 2026 m. pavasario sesijoje.
	

	5.1.7. Nustatytas kontrolinių veiksmų, nereglamentuotų nei ALĮ, nei kituose Priežiūros tarnybos veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose, taikymas vienos bendrovės atžvilgiu gali būti suvokiamas kaip šališkas, selektyvus ar net turintis protekcionizmo požymių (kai vieni rinkos dalyviai tikrinami, kiti – ne). Tai kelia nelygiavertės konkurencijos ir pasitikėjimo priežiūra praradimo riziką. Jeigu institucija veikia už įstatymo ribų, atlikdama veiksmus, kurių jai aiškiai nesuteikia teisės aktai, tai kelia galimo tarnybinių padėties viršijimo riziką. Tai reiškia, kad institucija gali nepagrįstai pasirinkti, kada ir kam taikyti papildomas kontrolės formas (argumentai pateikti 4.1 skirsnyje).

	6.1.5. Siekdami užtikrinti teisėtą, skaidrią, veiksnią ir nuoseklią kontrolės praktiką, mažinančią galimus piktnaudžiavimus bei stiprinančią visuomenės ir rinkos dalyvių pasitikėjimą priežiūros veikla, siūlome įvertinti poreikį suteikti įgaliojimus lošimų priežiūros pareigūnams atlikti kontrolinius lošimus tokia apimtimi, kaip reglamentuota VAĮ 2 straipsnio 6 dalyje (dėl kritinės antikorupcinės pastabos Nr. 5.1.7).

	Parengtu Įstatymo projektu siūloma suteikti Priežiūros tarnybai įgaliojimus atlikti kontrolinius lošimus tokia apimtimi, kaip reglamentuota VAĮ 2 straipsnio 6 dalyje.
Įstatymo projektas tikslinamas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės Teisės grupės pateiktas pastabas.
Planuojama Įstatymo projektą teikti svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui 2026 m. pavasario sesijoje.
	

	5.1.9. Dėl neišsamių licencijos galiojimo panaikinimo pagrindų, ūkio subjektų, daugelį metų nevykdančių licencijoje nurodytos veiklos, turimos licencijos galiojimas nenaikinamas. Tai sudaro sąlygas ,,laikantiems“ licencijas, jas panaudoti kitiems tikslams, pavyzdžiui, manipuliuoti rinka ar perleisti licenciją komerciniais pagrindais, gauti reguliacinį pranašumą ar ateityje pasinaudoti švelnesniu licencijavimo režimu (argumentai pateikti 4.4 skirsnyje).

	Siekdami užkirsti kelią fiktyviam licencijų ,,laikymui“, taip mažinant rinkos manipuliavimo ir reguliavimo išnaudojimo galimybes, siūlome imtis teisėkūros iniciatyvos dėl ALĮ 72 straipsnio 8 dalies papildymo, numatant pagrindą panaikinti licencijos galiojimą lošimo bendrovėms, jeigu jos ilgiau nei tam tikrą nustatytą laikotarpį nevykdo lošimų organizavimo veiklos (negauna iš jos pajamų) (dėl kritinės antikorupcinės pastabos Nr. 5.1.9).

	Parengtu Įstatymo projektu siūloma išplėsti licencijos panaikinimo pagrindus ir nustatyti, kad licencijos galiojimas bendrovei panaikinamas, jeigu bendrovė ilgiau nei vienerius metus nevykdo lošimų organizavimo veiklos, t. y. negauna iš vykdomos veiklos pajamų.
Įstatymo projektas tikslinamas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės Teisės grupės pateiktas pastabas.
Planuojama Įstatymo projektą teikti svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui 2026 m. pavasario sesijoje.
	

	5.1.10. Ūkio subjektų, kurių dalyviai yra lošimų ar loterijų organizatorių dalyviai, teikiama parama Priežiūros tarnybai kelia tiesioginio ar netiesioginio interesų konflikto bei neobjektyvių sprendimų riziką (argumentai pateikti 4.6 skirsnyje). 

	6.1.7. Siekdami užtikrinti skaidrų, nešališką ir nepriklausomą priežiūros institucijų sprendimų priėmimą, siūlome keisti esamą teisinį reguliavimą, aiškiai uždraudžiant priežiūros institucijoms priimti bet kokią finansinę ar materialinę paramą iš ūkio subjektų, kuriuos jos prižiūri – kad būtų eliminuota bet kokia galimybė reguliuojamiems verslo subjektams daryti įtaką reguliavimo procesams bei subjektų, glaudžiai susijusių su prižiūrimais subjektais (asociacijų, atstovaujančių lošimų organizatorių interesams, ar kitų susijusių juridinių asmenų) – kad nebūtų sudarytos prielaidos netiesioginei įtakai per tarpininkus (dėl kritinės antikorupcinės pastabos Nr. 5.1.10).

	Parengtu Įstatymo projektu siūloma nustatyti draudimą Priežiūros tarnybai priimti bet kokią finansinę ar materialinę paramą iš ūkio subjektų, kuriuos ji prižiūri.
Įstatymo projektas tikslinamas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės Teisės grupės pateiktas pastabas.
Planuojama Įstatymo projektą teikti svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui 2026 m. pavasario sesijoje.
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