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SANTRAUKA

Fiskaliniy riziky apzvalgos tikslas — pateikti apibendrintg informacija apie rizikas, kurios
daro ar gali daryti jtaka valdzios sektoriaus finansams, lemti jy nukrypima nuo suplanuoty vidutinio
laikotarpio valdzios sektoriaus finansy tiksly. Apzvalgoje pateikiama informacija apie fiskalines
rizikas, t. y. veiksnius, galincius bloginti valdzios sektoriaus balansg ar didinti skola, kylanc¢ius i§
Siy riziky Saltiniy: fiskaliniy (pajamy ir i$laidy) priemoniy, neapibréztyjy jsipareigojimy (VPSP,
valstybés garantijy, valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy veiklos), ekstremaliyjy jvykiy
(iskaitant COVID-19 pandemija) ir kity Saltiniy.

Kiekybiskai jvertinus rizikas ir darant prielaida, kad visos rizikos pasitvirtina vienu metu,
neigiamas poveikis valdZios sektoriaus finansams sudaryty apie 11,5 proc. BVP. I§ jy labai mazos ir
mazos pasireiSkimo tikimybés rizikos sudaro 4,9 proc. BVP, vidutinés ir didelés — 3,1 p. BVP ir
labai didelés tikimybés — 3,5 p. BVP. Ivertinus riziky pasireiskimo tikimybe¢ vidutiniu laikotarpiu,
metinis vidutinis poveikis bty apie 6,4 proc. BVP.

Vidutiniu laikotarpiu (2020-2023 metais) tarp aktualiausiy riziky islicka COVID-19
pandemija. Jeigu 2021 metais COVID-19 pandemijos raida lemty papildomy valdzios sektoriaus
¢Sy poreikj, rekomenduojama iSsamiai jvertinti, kokioms konkreciai priemonéms turi biti
skiriamos 1¢€Sos, uztikrinti jy panaudojimo efektyvumag. Tikslingas ir efektyvus 1éSy naudojimas
uztikrinty kovos su COVID-19 pandemija ir jos padariniais veiksminguma, valdZios sektoriaus
finansus apsaugoty nuo perteklinio i§laidavimo.

Nepaisant to, kad mazai tikétina, jog visos rizikos pasitvirtins vienu metu, priimant
sprendimus valstybés valdymo srityse, svarbu jvertinti ir galimg pavieniy riziky poveikj. Taip pat
svarbu valdzios sektoriaus finansus planuoti su atsarga, imtis prevenciniy priemoniy riziky
pasireiskimo tikimybei sumazinti, kurti kuo efektyvesnes priemones situacijai, pasireiskus rizikos
veiksniams, valdyti.



SUMMARY

The goal of the Fiscal Risks Overview (FRO) is to present the aggregate information about
risks which affect or may affect the general government finance, lead to deviation from planned
medium-term targets of the general government finance. The review presents the information about
fiscal risks, i.e. factors, which may deteriorate the general government balance or increase debt,
emerging from the following risk sources: fiscal (revenue and expenditure) measures, contingent
liabilities (PPP, State guarantees, activities performed by enterprises owned by the State and
municipalities), extreme events (including the COVID-19 pandemic) and other sources.

After quantifying the risks and making the assumption that all risks materialise at the same
time, a negative effect on the general government finance would constitute about 11.5 % of GDP, of
which risks of a very low and low probability of occurrence make up 4.9 % of GDP, risks of
medium and high probability of occurrence — 3.1 % of GDP and very high probability of occurrence
— 3.5 % of GDP. Considering the probability of risk occurrence in the medium term, the annual
average effect would be about 6.4 % of GDP.

In the medium term (in 2020-2023) the COVID-19 pandemic remains one of the most
relevant risks. If in 2021 the COVID-19 pandemic process leads to the need for additional general
government funds, it is recommended to assess thoroughly to which specific measures the funds
should be allocated, to ensure their effective use. Targeted and effective use of funds would ensure
the effectiveness of the combat against the COVID-19 pandemic and its effects, prevent the general
government finance from overspending.

Despite the fact that it is unlikely that all risks materialise at the same time, in making
decisions in the fields of state governance, it is important to consider also a feasible effect of
individual risks. Moreover, it is vital to plan the general government finance with a margin, to take
preventive measures to diminish the probability of risk occurrence and to develop the most effective
measures for management of the situation in occurrence of risk factors.
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1. IVADAS

Dél COVID-19 pandemijos sukelty pasekmiy Lietuvos ekonomika 2020 metais trauksis, o
2021 metais tikimasi ekonomikos augimo. Ekonominis nuosmukis priklausys nuo to, kaip seksis
valdyti COVID-19 pandemijos plitimg Lietuvoje, Europos Sajungos ir kitose pasaulio valstybése.
COVID-19 pandemijos sukeltos krizés neigiamam poveikiui suSvelninti Lietuvoje taikomos
priemongs reikSmingai didina valdzios sektoriaus iSlaidas arba kelia rizikg didéti i§laidoms ateityje,
pavyzdziui, jei valstybei tekty vykdyti jsipareigojimus pagal suteiktas verslui garantijas ar verslui
suteiktos paskolos neblty grazintos. Didzioji priemoniy dalis finansuojama valstybés
pasiskolintomis 1éSomis, d¢l to reikSmingai didéja valdzios sektoriaus skola. Tam, kad biity iSvengta
netvaraus Lietuvai valdzios sektoriaus skolos lygio, ta¢iau vis dar iSliekant poreikiui skatinti
ekonomikos atsigavimg ir tvary augimg, vidutiniu laikotarpiu bitina atsakingai valdyti vieSuosius
finansus, juos efektyviai naudoti investuojant j ekonomikos potencialg galincias sustiprinti sritis.
Taip pat svarbu identifikuoti kuo platesnj spektra riziky, kurios gali neigiamai paveikti valdzios
sektoriaus finansus, susilpninti ilgalaikj finansy tvarumg ir imtis prevenciniy, riziky pasireiskimo
tikimybe ar jy poveikj mazinanciy, veiksmy.

2019 mety pradzioje TVF jvertino Lietuvos fiskalinj skaidruma. Taikant TVF metodologija
ir uzsienio Saliy geraja praktika, Lietuvos fiskalinis skaidrumas buvo jvertintas pagal 34 kriterijus.
IS visy kriterijy, 28 kriterijy atveju Lietuva buvo jvardyta kaip taikanti gera arba pazengusig
praktikqs. Kaip tobulintina sritis buvo jvardytas fiskaliniy riziky valdymas. Todél Finansy
ministerija, suprasdama riziky nustatymo, vertinimo ir valdymo svarbg, kurig dar labiau paryskino
COVID-19 pandemijos padariniai, remdamasi TVF rekomendacijomis, inicijavo fiskaliniy riziky
apzvalgos rengima.

Remiantis TVF nustatytu apibrézimu’, $ioje apzvalgoje laikoma, kad fiskaliné rizika yra
jvykis arba jy visuma, kuriam (-iems) jvykus vidutiniu (einamyjy ir kity trejy mety) laikotarpiu
valdzios sektoriaus pajamuy, i$laidy, skolos rodikliai gali nukrypti nuo planuoty ar prognozuoty. Kai
jmanoma, galimas rizikos poveikis valdzios sektoriaus finansy rodikliams iSreiskiamas pinigais ir
jvertinama rizikos pasireiskimo tikimybé.

TVF atliktas tyrimas’ apie fiskalines rizikas rodo, kad riziky i$sipildymo poveikis valdZios
sektoriaus finansams dazniau biina neigiamas nei teigiamas ir neigiamas poveikis biina zZymiai
didesnis. Todél visas démesys Sioje apzvalgoje skiriamas rizikoms, galin¢ioms neigiamai paveikti
valdZios sektoriaus finansus.

Sioje apzvalgoje riziky imtj sudaro fiskalinés rizikos kylangios i§ $iy rizikos Saltiniy:
fiskaliniy priemoniy (valdZios sektoriui priskiriamy biudZety pajamos, islaidos, tarp jy ir skolos
valdymo iSlaidos), neapibréztyjy jsipareigojimy (VPSP, wvalstybés garantijos, VVI, SV]),
ekstremaliyjy jvykiy (jskaitant COVID-19 pandemija) ir kity sri¢iy. Taip pat apzvelgiama finansy

® Fiskalinio skaidrumo vertinimas (TVF) https://www.imf.org/en/Publications/CR/1ssues/2019/05/03/Republic-of-
Lithuania-Fiscal-Transparency-Evaluation-46865.

" Fiskaliniy riziky analizé ir valdymas: gerosios praktikos (TVF) https://www.imf.org/en/Publications/Policy-
Papers/Issues/2016/12/31/Analyzing-and-Managing-Fiscal-Risks-Best-Practices-PP5042.
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sektoriaus jtaka valdzios sektoriaus finansams ir makroekonominé situacija apzvalgos rengimo
metu.

1 lentelé. Fiskaliniy riziky Saltiniai

Fiskalinés priemonés .1\{eapll.)re.i‘t lejl, Finansy sektorius
isipareigojimai
e Pajamy priemonés e VPSP e COVID-19 pandemija o Kreditavimas
e ISlaidy priemonés e Garantijos o Ekstremalieji jvykiai e  Banky sektorius
e VVIirSV] e Tarptautiniai jsipareigojimai
e Klimato kaita
o Kita

Kiekvienoje riziky grup¢je jvardijamas rizikos Saltinis, t. y. i§ kur kyla rizika, taip pat
jvardijamas rizikos veiksnys, susijusi faktiné informacija, jei yra galimybé, kontekstui suprasti
pateikiami istoriniai duomenys. Rizikos vertinamos pagal dvi kategorijas: kokia tikimybeé, kad
rizika pasitvirtins (deSimties baly skal¢), ir koks galimas poveikis valdzios sektoriaus finansams
(penki poveikio lygiai: iki 50 mln. eury, 50-100 mln. eury, 100-500 min. eury, 500-1 000 min.
eury ir virs 1 000 min. eury). Taip pat pateikiamos riziky valdymo priemonés, galincios padéti
mazinti rizikos pasitvirtinimo tikimybe (pvz., garantijy atveju — kriterijai uztikrinantys paskoly
gavéjy patikimumga), mazinti pasitvirtinusios rizikos poveiki (pvz., garantijy atveju — nustatomi
Isipareigojimy prisiémimo limitai), atsverti neigiama pasitvirtinusios rizikos poveikj (pvz.,
garantijy atveju — kaupiami atidéjiniai).

Apzvalgos skyriy pabaigoje pateikiama riziky iSdéstymo pagal poveikio dydj ir rizikos
pasireiskimo tikimybe matrica (1 paveikslas). Rizikos vertinamos remiantis naujausiais Zinomais
duomenimis ir ekspertiniu vertinimu. Taciau kai kuriy riziky, pvz., klimato kaitos sukeliamos
rizikos, pasitvirtinimo tikimybe arba poveikio dydj valdzios sektoriaus finansams (pasitvirtinus
rizikai) sunku jvertinti. Gali nebuti arba neuztekti duomeny apie retai ar niekada anksciau
nepasitvirtinusias rizikas, kuriais remiantis biity galima nustatyti riziky tikimybe ar poveikj, todél
tokios rizikos néra atspindimos matricoje. Taip pat skaitant apzvalga svarbu suprasti, kad tikimybé
vertinama vidutinio laikotarpio® perspektyvoje ir poveikio skaitinis vertinimas, jei nenurodyta
kitaip, néra taikomas konkretiems metams. Taigi pateikiama galima metiné poveikio suma, galinti

daryti poveikj bet kuriais vidutinio laikotarpio metais.

1 paveikslas. Fiskaliniu rizikuy poveikio ir tikimybés vertinimo matrica

N
10001 Didéjantis poveiki
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;‘—:‘ Didéjanti materializavimosi tikimybé -
Labai maza (1-2 balai) Maza (3-4 balai) Vidutiné (5-6 balai) Didelé (7-8 balai) Labai didele (9-10

balai)
Pasitvirtinimo tikimybé

& Apzvalgoje vidutinis laikotarpis apima 2020—2023 metus.
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2. APIBENDRINIMAS

Fiskaliniy riziky apzvalgoje aptartos rizikos apibendrinamos riziky poveikio ir tikimybés

matricoje (2 paveikslas). Jei darytume prielaida, kad visos rizikos pasitvirtina vienu metu, poveikis
valdzios sektoriaus finansams sudaryty apie 5,6 mlrd. eury, arba 11,5 procenty 2019 mety BVP®,

Vertinant riziky pasitvirtinimo poveikj valdzios sektoriaus finansams, svarbus ir svertinis

poveikio rodiklis, t. y. rizikos poveikio dydj metams padauginus i§ tikimybés, kad rizika pasitvirtins

vidutiniu laikotarpiu. Pavyzdziui, jei rizikos pasitvirtinimo tikimybé maza, jos metinis svertinis

poveikis vidutiniu laikotarpiu taip pat mazas. Svertinio suminio poveikio atveju — riziky poveikio

suma metams sumazéja iki 3,1 mlrd. arba 6,4 procenty 2019 mety BVP.

2 paveikslas. Apibendrinta fiskaliniy riziky poveikio ir tikimybés matrica

>1000

Rizikos poveikis (mln. eury)

500

100

50

* COVID-19

pandemija

* Lietuvai
priklausancios
tarptautiniy finansy
institucijy kapitalo
dalies pareikalavimas

* Valstybes garantiniy Finansavimo

isipareigojimy Saltinio netekimas
vykdymas (I) (EGADP)
: ESM . * Valstybés garantiniy
pareikalavimas I e
imoketi likusj vykdymas (1)
kapitala
* VZPP nebalansiniy
sutar¢iy perkélimas |
balansines arba
sutarciy nutraukimas

* Dividendy plano

nejvykdymas

* Mokeséiy * Kredito reitingy
. L administravimo agentiiry vertinimo
Vg;;ig;;n\%i;l uzduoties suprastéjimas ir * Lietuvos jmokos }
. L nejgyvendinimas palikany normos ES biudzeta
181gare1_go_]1mq * Pajamy padidéjimas 1 p. p.  didéjimas
padengimas pripazinimas * Neplanuotos jmokos
superdividendais tarptautinéms finansy
institucijoms ir
fondams
Labai maza (1-2 Maza (3—4 balai) | Vidutiné (5-6 balai) | Didelé (7-8 balai) | Labai didelé (9-10
balai) balai)

Pasitvirtinimo tikimybé

° Naudojamas naujausias zinomas faktinis metinis BVP jvertis (48 797,4 mln. eury).
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2 lentelé. Apibendrintas riziky poveikio ir tikimybés vertinimas
Metinis rizikos poveikis  Rizikos pasitvirtinimo

Rizika vidutiniu laikotarpiu  tikimybé vidutiniu laikotarpiu

1. Mokes¢iy nepriemokos padidéjimas | 530 min. eury 8 balai
krizés metu

2. Dividendy plano nejvykdymas 47 min. eury 5 balai

3. Pajamy pripazinimas | 20,8 mln. eury 3 balai
superdividendais

4. Didesnis, nei planuota, valstybés ir | 140 mln. eury 5 balai
savivaldybiy  biudzety  pajamy
netekimas dél galiojanciy lengvaty

5. Mokesc¢iy administravimo uzduoties | 46,8 mln. eury 3 balai
nejgyvendinimas

6. Nedarbo ir ligos iSmoky gavéjy | 150 min. eury 8 balai
skaiCiaus padidéjimas krizés metu

7. Sprendimai neturint pakankamo | 520 min. eury 4 balai
finansavimo Saltinio

8. Finansavimo  $altinio netekimas | 214,3 mln. eury 3 balai
(EGADP)

9. Kredito reitingy agentiiry vertinimo | 8,8 mln. eury 5 balai
suprastéjimas ir palikany normos
padid¢jimas 1 p. p.

10.VZzPP nebalansiniy sutarciy | 51,9 min. eury 1 balas
perkélimas j balansines arba sutar¢iy
nutraukimas

11.Valstybés garantiniy jsipareigojimy | 233,3 min. eury 1 balas
vykdymas (1) 163,9 mln. eury 3 balai
Valstybés garantiniy jsipareigojimy
vykdymas (I1)

12.Nuostolingai veikianciy VVI | 18,5 mIn. eury 2 balai
jsipareigojimy padengimas

13.COVID-19 pandemija 1 481 min. eury 9 balai

14.Ekstremalieji jvykiai (gamtiniai) 223 min. eury 9 balai

15.Ekstremalieji jvykiai (techniniai) 54 min. eury 7 balai

16.Ekstremalieji jvykiai (ekologiniai) 500 min. eury 7 balai

17.Ekstremalieji jvykiai (Kiti) 54 min. eury 7 balai

18.Lietuvai priklausancios tarptautiniy | 788 min. eury 1 balas
finansy institucijy kapitalo dalies
pareikalavimas

19.Neplanuotos jmokos tarptautinéms | 2,3 mln. eury 5 balai
finansy institucijoms ir fondams

20.Lietuvos jmokos j ES biudzetg | 43,4 min. eury 8 balai
did¢jimas
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Rizika

Metinis rizikos poveikis

Rizikos pasitvirtinimo

vidutiniu laikotarpiu

tikimybé vidutiniu laikotarpiu

21.ESM pareikalavimas jmokéti likusj | 159 min. eury 2 balai
kapitala
22.Savivaldybiy garantiniy 58,3 min. eury Apzvalgos rengimo metu néra
jsipareigojimy vykdymas galimybés jvertinti.
23.Nuostolingai veikianciy SVI | 82,9 min. eury Apzvalgos rengimo metu néra

jsipareigojimy padengimas

Visos rizikos

galimybés jvertinti.
Svertinis riziky pasitvirtinimo

IS VISO (min. eury):

pasitvirtina vienu metu
5591

poveikis vidutiniu laikotarpiu

3120

IS VISO (proc. 2019 m. BVP?):

11,5

6,4

3 lentelé. Rizikos, kuriu poveikio, apZvalgos rengimo metu, neimanoma jvertinti

Rizika Detalesné informacija
1. Koncesijos sutarties nutraukimas 4.1 poskyris

2. Kredito jstaigy bankrotas 4.4 poskyris

3. Nepalanki investiciné aplinka 4.4 poskyris

4. Tarptautiniy finansy institucijy kapitalo didinimas 5.3 poskyris

5. Klimato kaita 5.4 poskyris

6. Statistinés korekcijos 5 skyriaus pabaiga

7. Politinis ciklas 5 skyriaus pabaiga

15




3. FISKALINES PRIEMONES

Valdzios sektoriaus finansy valdymo viena kertiniy gairiy — anticiklinés fiskalinés politikos
formavimas, kuris reiskia, kad ekonomikai gerais laikais dél ekonomikos pakilimo gaunamy
cikliniy pajamy dalis néra isleidziama, o0 atidedama j rezervus. Sunkiais ekonomikai laikais
ekonomika skatinama didinant valdzios sektoriaus i§laidas, tam naudojant sukauptus rezervus arba
skolintas léSas.

2016-2019 metais buvo fiksuojamas valdzios sektoriaus perteklius. Taciau istoriniai
valdzios sektoriaus duomenys rodo, kad faktiSkai buvo mazinamas procikliSkumas ir vykdoma
artima neutraliai, arba neutrali fiskaliné politika (3 paveikslas). Ekonomikos pakilimo metu
procikliskumg rodo lé¢iau kaupiami rezervai, per spartus iSlaidy augimas arba, jei tai bty
ekonomikos nuosmukio metas, per mazos valdzios sektoriaus i§laidos.

3 paveikslas. Lietuvos fiskaliné politika 2011-2023 metais

8,0

6.0 Procikliné Anticikliné
° ’ kontrakciné kontrakciné
22 40 2021
E 5 2.0 2012 202 2015
=g 402011 2023 2016 2017 2019

o

§a 00 [ —— 2018
g8 - 2013
3%
£3 -40
gé -6,0 | Anticikling 2020 Procikliné
EZ 5o ekspansiné ekspansiné
=g 8
A -5,0 -4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Produkcijos atotriikis nuo potencialo, proc. BVP
Saltinis — Finansy ministerija.
Pastaba. Skai¢iuojant pirminius strukttrinius balansus naudoti duomenys: 2011-2019 mety BVP pagal naujausius
statistinius duomenis, 2020-2023 mety BVP ir 2011-2023 mety cikliné biudzeto komponenté pagal 2020 mety rugséjo
mén. ekonomingés raidos scenarijy, 2011-2019 mety vienkartinés priemonés pagal atitinkamy mety konvergencijos arba
stabilumo programas, 20202023 mety vienkartinés priemonés pagal Finansy ministerijos projekcijas.

Valdzios sektoriaus skola 2019 mety pabaigoje sudaré 35,9 procento BVP. Priimant 2020
mety biudZeto jstatymg 2020-2021 metais buvo numatomas skolos ir BVP santykio maZéjimas,
taciau Lietuvos biudzeto projekte prognozuojama, kad 2020-2023 metais valdzios sektoriaus skola
iSaugs dél pasitvirtinusios COVID-19 pandemijos rizikos ir poreikio finansuoti nenumatytas
priemones sveikatos, socialinés apsaugos ir ekonomikos palaikymo srityse.

4 paveikslas. ValdZios sektoriaus skola, proc. BVP
60 477 50,2 494 503

40
42,6 *
20 363 37,2 398 387 406 39.7 391 435 350 351 346 55
199 196 28 02 o1 01
0 ’ —C—C——= O S Rl bl hledte ?s
- 26 -06 - 02 05 06 03 . 5 28 b
20 08 31 91 69 9 31 -26 -06 -03 8,8
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=& Skola (2019 ruduo)* == Balansas (2019 ruduo)*
Skola (2020 ruduo)** Balansas (2020 ruduo)**

Saltinis — Finansy ministerija.
* Planuota 2019 m. rudenj, rengiant 2020 mety biudZzeto jstatyma.
** Planuota 2020 m. rudenj, rengiant 2021 mety Lietuvos biudzeto projekta.

16



Iki 2020 mety pradzios sukaupti finansiniai rezervai (2,9 proc. BVP) ir 2020 mety pradzioje
buves neaukstas valdzios sektoriaus skolos lygis (32 proc. BVP) sudaré fiskaling erdve, kuri
dabartinémis krizinémis ekonomikai aplinkybémis naudojama visuminés paklausos, investicijy
lygiui palaikyti bei didinti ir socialiniams jsipareigojimams gyventojams vykdyti.

Ivertinus sukaupty rezervy naudojimag, siekiant finansuoti kovos su neigiamais COVID-19
pandemijos padariniais priemoniy iSlaidas (veikiancias ir neveikiancias balanso) ir subalansuoti
pinigy srautus, 2020 metais valstybés izdas planuoja skolintis apie 7,8 mird. eury. 2020 m. spalio 31
d. duomenimis, jau pasiskolinta 7,3 milrd. eury: 2,23 mlrd. eury vidaus rinkoje isleidziant
Vyriausybés vertybinius popierius (obligacijas) aukciono budu, 1,28 mlrd. eury paskoly i$
tarptautiniy finansy institucijy ir Europos Komisijos, 3,75 mlrd. eury pasiskolinta uzsienio kapitalo
rinkose. Likusig 0,5 mlrd. eury sumg planuojama pasiskolinti iki mety pabaigos toliau vidaus
rinkoje iSleidziant Vyriausybés vertybinius popierius aukciono biidu, platinant Valstybés taupymo
lakstus ir gaunant paskola pagal Tarybos reglamenta dél Europos laikinos paramos priemonés
nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos, susijusios su COVID-19 protriikiu, mazinti (SURE) *°.

Fiskalinés priemonés — valdzios sektoriaus finansy valdymo priemonés, SUSijusios su
valdzios sektoriaus pajamomis ir iSlaidomis. Pajamos ir iSlaidos gali buti valdzios sektoriaus
finansams kylanc¢iy riziky Saltiniu — dél nenumatyty ekonominés padéties pokyciy, mokescéiy
surinkimo efektyvumo, prisiimamy naujy jsipareigojimy Sios priemonés gali daryti jtaka valdzios
sektoriaus balansui ir skolai. PavyzdZiui, ekonomikai blogesniais laikais didé¢ja mokesciy
nepriemoka, kuri blogina valdZios sektoriaus balansg.

Valdzios sektoriaus vidutinio laikotarpio fiskaliniai tikslai ir juos kiekybiSkai apibtudinantys
rodikliai Vyriausybés nustatomi Lietuvos stabilumo programoje. Si programa — Lietuvos vidutinio
laikotarpio fiskalinés politikos gairés, kurias nustatyti, kasmet atnaujinti ir jy laikytis jpareigojama
2011/85/ES direktyvoje’’. Rengiant ateinan¢iy mety biudZeta, nustatoma tais metais siektina
valdzios sektoriaus balanso rodiklio reikSme, atsizvelgus j Lietuvos stabilumo programoje
iSdéstytas fiskalinés politikos gaires, Konstituciniame jstatyme ir SAP nustatytas fiskalinés
drausmes taisykles, jvertinus ekonoming situacijg bei perspektyvas. Nustatyty fiskaliniy tiksly
siekiama iSlaidy ir (arba) pajamy priemonémis. Ekonominei situacijai diktuojant poreikj gerinti
valdzios sektoriaus balansg (mazinti deficita arba didinti pertekliy) gali biiti mazinamos iSlaidos
arba ribojamas i§laidy augimas ir (arba) didinami mokesciy tarifai, pleCiama mokestiniy pajamy
baz¢, jvedami nauji mokesciai arba naikinamos mokes¢iy lengvatos.

Apzvalgos 3.1-3.2 skirsniuose nagrin¢jamos rizikos, kylanc¢ios suplanuotiems valdzios

sektoriaus finansams dél pajamy ir i§laidy priemoniy.
3.1. Dél pajamy priemoniy kylancios rizikos
Valdzios sektoriaus pajamos, kurios prognozuojamos vidutiniam laikotarpiui remiantis

Finansy ministerijos parengtu ir nepriklausomos biudzeto kontrolés institucijos patvirtintu

1% Tarybos reglamentas (ES) 2020/672 2020 m. geguzés 19 d.
1 Deél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32011L.0085&from=LT.
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ekonominés raidos scenarijumi, yra pradinis biudzeto formavimo rodiklis. Ivertinus pajamy
prognozes, pradedamas formuoti ateities mety islaidy planas, biudzeto keitimo atveju, perzitirimi
einamyjy mety sprendimai, darantys poveikj valdzios sektoriaus pajamoms ir (ar) islaidoms.

Istoriskai (2014-2019 metais) valdZios sektoriui priskiriamy biudZety'? pajamy planai
dazniausiai buvo virSijami (5 paveikslas). Faktinis ekonomikos augimas biuidavo geresnis, nei
prognozuota, ir jo teigiamas poveikis pajamy surinkimui j biudZetus atsverdavo neigiamy riziky
pasitvirtinimo poveikj pajamoms.

Mokesciai yra pagrindinis valdZios sektoriaus pajamy Saltinis, 2019 metais sudargs apie 86
procentus visy pajamy, arba 30,2 procento BVP (6 paveikslas). Todél itin svarbu, kad mokesciy
politika bty formuojama siekiant rasti optimaly balansg tarp fiskalinés, perskirstomosios ir
reguliacinés mokesciy funkcijy. Fiskalinei mokeséiy funkcijai reik§minga jtaka daro ne tik
makroekonominé padétis ar ekonomikos struktiira, bet ir pac¢ios mokes¢iy sistemos veiksmingumas,
priklausantis nuo pasirinkty mokesCiy tarify, lengvaty, mokes¢iy surinkimo administravimo
efektyvumo (jskaitant mokes¢iy mokétojams tenkanéios administracinés nastos mazinimo

priemones) bei mokes¢iy vengimo masto.

5 paveikslas. Pajamy plano ir fakto skirtumai 6 paveikslas. Mokes¢iy pajamos pagal

pagal valdzios sektoriui priskiriamus mokes¢iy rasis, proc. BVP
didZiausius biudZetus, tiikst. eury
500 40%
397
400 27 6% 29,0% 29,7% 29,5% 30,1% 30,2%
278 30% 7 g%
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100 I I I Lo l
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-100 0%
Valstybés biudzetas mmmm Savivalybiy biudZetas I;;:;:?nlzeks:si;is leirctiozgrilokeséiai
VSDF i PSDF mmmm Gyventojy pajamy mokestis —mmmm Pridétinés vertés mokestis
=@ [3 viso Socialinio draudimo jmokos ==@==T3 viso
Saltinis — Fi inansy ministerija. Saltinis — F inansy ministerija.

Pastaba. + reigkia, kad faktas didesnis uz plana, — reiskia,
kad faktas mazesnis uz plana.

Toliau aptariami fiskaliniy riziky Saltiniai, 1§ kuriy kyla pagrindinés, dazniausiai del
diskreciniy veiksmy su pajamy priemonémis Susijusios, rizikos: mokesc¢iy lengvatos, dividendai ir
pelno jmokos, mokes¢iy nepriemoka ir mokes¢iy administravimas. Taip pat, tuo atveju, kai
makroekonominiai rodikliai blogesni (geresni), nei prognozuota, pajamos taip pat gali buti
mazesnés (didesnés), nei planuota.

12 Valdzios sektoriui priskiriami valstybés ir savivaldybiy subjektai, VSDF, PSDF, GF, IDF, Rezervinis fondas, Kkiti
mazesni subjektai, fondai, jmonés. Valdzios sektoriaus subjekty sarasas skelbiamas Lietuvos statistikos departamento
interneto puslapyje: https://osp.stat.gov.It/instituciniai-sektoriai-ir-subsektoriai.
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Mokestinés nepriemokos didéjimas

I biudZetus faktiSkai surinktos pajamos Yyra mazesnés uz tas, kurios teoriSkai galéty biiti
surenkamos, dél mokesCiy vengimo, mokesCiy mokétojy sumazéjimo, ir pan. Mokesting
nepriemoka laikoma teisés aktais nustatyta tvarka laiku nesumokétos su mokesCiu susijusios
sumos™. Mokestinés nepriemokos didéjimas dazniausiai stebimas ekonominio nuosmukio
laikotarpiu. Lietuvoje mokestiné nepriemoka 2008-2010 m. krizés laikotarpiu iSaugo daugiau nei 2
kartus ir tai turéjo papildomos neigiamos jtakos biudzeto pajamoms (7 paveikslas ir 8 paveikslas).

2020 metais mokestiné nepriemoka reikSmingai padidéjo dél COVID-19 pandemijos
keliamos grésmés Lietuvoje jvedus karanting, dél ko ekonomika patyré nuosmukj, o Vyriausybé
paskelbé pagalbos mokestiy mokétojams priemoniy paketa, lémusj ir nepriemokos augima™.
Vertinant pagalbos mokes¢iy mokétojams priemoniy paketa, 2020 metais numatoma, kad dél
taikomo mokesciy atidéjimo nuo COVID-19 nukentéjusiems mokes¢iy mokétojams 2020 mety
pabaigoje tokie atidéjimai valstybés ir savivaldybiy biudzetuose gali sudaryti apie 600-800 min.
eury, atitinkama suma laikinai padidéty ir mokestiné¢ nepriemoka. Tikétina, kad dalis atidéty
mokesciy bus sumokéta per 3—5 metus. Taciau atsizvelgiant j $iy atidéjimy taikymo aplinkybes ir
vertinant tai, kad ne visoms jmonéms gali pavykti atsitiesti po pandemijos sukelty ekonominiy
sunkumy, Finansy ministerijos vertinimu, apie 25 procentai atidéty mokes¢iy sumos gali niekada
nebliti sumokéta ir dél to atitinkama suma vidutiniu laikotarpiu padidinty bendrg mokestinés
nepriemokos lygj 150-200 min. eury.

Vertinant mokestinés nepriemokos dydj istoriskai (2007-2019 metai), ekonominés krizés
metu jis gali padidéti mazdaug 1 procentu BVP, apzvalgos rengimo metu t. y. apie 480 min. eury,
per metus.

7 paveikslas. Mokestiné nepriemoka pagal
mokescius 2007-2020 m., mln. eury
1200

8 paveikslas. Socialinio draudimo jmokuy
nepriemoka 2007—2020 m., min. eury

3 % 300 - 06 o
800 L, 200 04 g
600 0,9 . 0,3 034
400 I I I I 100 0,2
200 g N II||||1 II I 0.1
OIIIlIlIIIIIIII_O 0 0
5883393:33358383 588955338858335
8888888888%882 NANNNNNAAANNNNLR
= GPM Pelno mokestis & SR
— PVM Akcizai mm Soc. draudimo mokeséio nepriemoka, mln. eur
Kiti ==@== Nepriemoka, proc. BVP ==@==Proc. BVP

Saltinis — Finansy ministerija.

Saltinis — VSDF.

3 Mokes¢iy administravimo jstatymas https://www.e-tar.|t/portal/It/legal Act/TAR.3EB34933E485,

Y Viena i§ pagalbos mokes¢iy mokétojams priemoniy — atsizvelgiant j nustatytus ribojimus ir draudimus veiklos
vykdymui dél COVID-19 pandemijos, VMI paskelbtas mokes¢iy mokétojy, nukentéjusiy nuo COVID-19, sarasas.
Siame sgrade esantiems mokes¢iy mokétojams nuo karantino paskelbimo dienos iki 2020 mety gruodzio 31 dienos
suteikta galimybé atidéti mokétinus mokescius atleidziant nuo delspinigiy ir nevykdant mokesciy iSieSkojimo.
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Dividendy ir pelno jmoky plano nevykdymas arba pajamu pripaZinimas superdividendais

Dividendy ir valstybés jmoniy pelno jmoky planas valstybés biudzeto pajamy dalyje 2020
metais sudaro 0,4 procento BVP. Didziausig dalj pajamy i§ dividendy ir pelno jmoky sumoka kelios
jmonés (2020 m. numatoma, kad UAB ,Ignitis grupé“, AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ ir VI
,,Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija* jmokos bendrai sudarys 0,29 procento BVP). Dél plany
priklausomybés nuo keliy jmoniy kyla rizika, kad vienai jmonei finansinius metus baigus
neplanuotai maziau pelningai arba nuostolingai, dividendy ir pelno imoky planas bus nejvykdytas
(9 paveikslas). Dividendy plano nevykdymas lemia ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo plano
nevykdymg. Didele dalj Rezervinio fondo 1éSy sudaro valstybés valdomy jmoniy sumokami
dividendai (50 procenty visy sumokéty dividendy). Pavyzdziui, 2019 metais pajamy i$ dividendy
plano nevykdyma lémé neplanuoti privalomi keliy jmoniy turto perkainojimai, iSaugusios sagnaudos
dél zaliavos kainy augimo, kurios visa apimtimi nebuvo perkeltos vartotojams didinant tarifus.

Be to, dividendus mokant ne pagal einamyjy mety rezultatus, o i§ ankstesniy mety rezervy ar
nejprastai dideliy pelny, tokie dividendai gali biiti pripazinti superdividendais (ne pajamomis) ir
bloginti valdzios sektoriaus balansg superdividendy suma sumazinant valstybés biudzeto pajamy,
apskaiciuoty kaupimo principu, dalj. 2019 metais superdividendais buvo pripazinti 36,5 mln. eury
(10 paveikslas).

9 paveikslas. Pajamy i§ dividendy ir valstybés 10 paveikslas. Pajamos pripaZintos
imoniy pelno jmoky planas ir faktas, mln. eury  superdividendais 2015-2019 metais, min. eury

250 40 a7 352 365

200 30
150 20
« E .
50 0,5
0 . 0
2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019
mmmm Planas e Faktas Nuokrypis —¢— Superdividendai
Saltinis — Finansy ministerija. Saltinis — Finansy ministerija.

Didesné mokesc¢iy lengvaty kaina, nei numatyta planuose

Mokes¢iy  lengvatomis  siekiama  apsaugoti  mazesnes  pajamas  gaunancius
asmenis, paskatinti tam tikras verslo Sakas arba padidinti jy konkurencinguma, paskatinti tam tikrg
gyventojy elgseng. Pavyzdziui, 2003 metais jsigaliojusios gyventojy pajamy mokesc¢io lengvatos
gyvybés draudimo jmokoms tikslas — paskatinti gyventojus investuoti ] savo ir savo artimyjy
gyvybés draudimg. Nuo lengvatos jvedimo iki 2019 mety asmeny, apdraudusiy savo ar savo
artimyjy gyvybes, skaicius iSaugo 2,7 karto.

Finansy ministerija prognozuoja biudzeto pajamy netekimus dél 4 pagrindiniy mokesciy
(PVM, GPM, pelno ir akcizy) lengvaty ir vertina faktinius netekimus metams pasibaigus. Per
pastaruosius penkerius metus faktiniai netekimai dél pajamy lengvaty virSijo prognozuotuosius,
taciau nuokrypis, vertinant procentais nuo BVP to meto kainomis, nuo 2017 mety kasmet mazéjo
(11 paveikslas).
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Mokesciy lengvaty yra daugiau negu apzvalgoje nagrin¢jama, taciau ne visy jy panaudojimag
galima patikimai prognozuoti. Mokes¢iy lengvatos didina mokesc¢iy sistemos sudétinguma, o naujy
nuolatiniy lengvaty jvedimas gali lemti ilgalaiki pajamy S$altiniy netekima, nes, pavyzdziui,
ekonominio nuosmukio metu jvestos lengvatos daznai iSlieka ir toliau dél sukurty verslo ar
gyventojy lukesciy.

Didesnis, nei planuota, valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy netekimas dél galiojanciy
lengvaty per pastaruosius penkerius metus kasmet sudaro apie 140 min. eury.

11 paveikslas. Prognozuojami ir faktiniai netekimai dél 4 pagrindiniy mokesc¢iy lengvaty,
proc. BVP

3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,2%
0,5% '
0,0% _ Sy
2015 2016 2017 2018 2019
mmmm Prognozé  mmmm Faktas Nuokrypis

Saltinis — Finansy ministerija.

Mokesc¢iy administravimo uZduoties nejgyvendinimas

Pastaraisiais metais j valstybés, savivaldybiy, VSDF bei PSDF biudZety projektus
jtraukiamos pajamos, kurias planuojama gauti vykdant priemones, susijusias su mokesciy
administravimo gerinimu. Didziausig administravimo uzduoties dalj sudaré PVVM administravimas.

Kaip rodo faktiné informacija, 2017-2018 metais PVM administravimo uzduotis nebuvo visiskai

jvykdyta.

12 paveikslas. Administravimo gerinimo 13 paveikslas. PVM administravimo
uzduotis, mln. eury gerinimo uZduotis, mln. eury
250 150

200

100 L
100 0 6’
5 4' -50 0 215 1
0 . N -100 -68
0 1

o

2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm [traukta | PVM planus kaip papildomos pajamos

-50 -18
100 68 mmmm Faktinis jvykdymo jvertis, apskai¢iuotas pagal pirmaji
) askelbta GVI jvertj*
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Rluokrypls

mmm Administravimo gerinimo uzduotis
mmm Faktinis uzduoties jvykdymas
Nuokrypis

*Pirmasis galutinio vartojimo iSlaidy (GVI) jvertis
skelbiamas metams pasibaigus, kovo mén. pradzioje.
Atnaujinta remiantis 2020 m. kovo 2 d. duomenimis
Saltinis — Finansy ministerija. Saltinis — Finansy ministerija.
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2020 metais dél COVID-19 pandemijos keliamos grésmés Lietuvoje jvedus karanting
ekonomika patyré nuosmukj, dél to administravimo gerinimo uZzduotis, numatyta 2020 metams,
tikétina, nebus jgyvendinta, o artimiausiais metais tokiy uzduociy formavimas, nepagrindziant jy
naujomis efektyviomis mokesc¢iy administravimo gerinimo priemonémis, galéty sukelti nepagristy
lukesCiy dél papildomy pajamy gavimo. 2020 metais pajamos, suplanuotos i§ mokesCiy
administravimo, sieké 187 min. eury.

4 lentelé. Riziky poveikio ir tikimybés vertinimas (i pajamy priemoniu kylancios rizikos)

Rizikos poveikio jvertinimas
vieneriems metams (jei
nenurodyta Kitaip)

.. Rizikos pasitvirtinimo
Rizika b

tikimybés jvertinimas

1. Mokeséiy nepriemokos | 1 proc. BVP per metus padidéjusi | 8 balai. Remiantis ekspertiniu
padidéjimas krizés | nepriemoka krizés laikotarpiu =~ | FM vertinimu.
metu 480 min. eury.
Atsizvelgiant | istorinius 2008—
2009 m. krizés duomenis.
2020 metais — 150-200 min. eury
suteikty mokesc¢iy atidéjimy nuo
COVID-19 pandemijos
nukentéjusiems mokesciy
mokétojams, kurie, tikétina, nebus
sumoketi.
2. Dividendy plano | 47 miIn. eury per metus. 5 balai. Remiantis ekspertiniu
nejvykdymas Istoriniy duomeny vidurkis. FM vertinimu.
3. Pajamy  pripazinimas | 20,8 min. eury. 3 balai. Remiantis ekspertiniu
superdividendais Istoriniy duomeny vidurkis. FM vertinimu.
4. Didesnis, nei planuota, | Apie 140 min. eury per metus. | 5 balai. Remiantis ekspertiniu
valstybés ir | Istoriniy duomeny vidurkis. FM vertinimu.
savivaldybiy biudzety
pajamy netekimas dél
galiojanciy lengvaty
5. Mokesciy 2020 metais — 187 mln. eury. 2020 metais — 9 balai.
administravimo 2021-2023 metais — uzduotis | Remiantis  ekspertiniu ~ FM
uzduoties nenustatyta. vertinimu.
nejgyvendinimas

5 lentelé. Riziky valdymo priemonés (i§ pajamy priemoniy kylancios rizikos)

Rizika

1. Mokesciy
nepriemokos
padidéjimas

krizés metu

Rizikos valdymo priemonés Komentarai
I. Mazinanc¢ios rizikos pasitvirtinimo tikimybe: I. Vykdoma
Mokes¢iy  administravimui  nustatytos mokestinés | (nuolat)
prievolés uztikrinimo budai:

e mokestin¢ paskola, t. y. nepriemokos atid¢jimas
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Rizika Komentarai

Rizikos valdymo priemonés

arba iSdéstymas tam tikru laikotarpiu;
¢ hipoteka ar jkeitimas;
e laidavimas ar garantija;
e delspinigiai;

e nurodymas kredito jstaigai nutraukti pinigy
iSdavimg bei pervedimg 1§ mokesCiy mokétojo
saskaitos (sgskaity);

e mokes¢iy permokos nuskaitymas ir negrazinimas,
jei subjektas turi kity jsiskolinimy;

e turto arestas;

e Kitos priemongés.

2. Dividendy plano | Vykdomy arba planuojamy priemoniy néra.

nejvykdymas

3. Pajamy Vykdomy arba planuojamy priemoniy néra.
pripazinimas
superdividendais

4. Didesnis, nei | L ir II. MaZinan¢ios rizikos pasitvirtinimo tikimybe |I. ir 1. Vykdoma.
planuota, ir poveikj:
valstybés ir | Lengvaty stebésena einamaisiais metais ir teisés akty
savivaldybiy tikslinimas esant poreikiui (atsiradus piktnaudZiavimui,
biudZety pajamy | lengvatos taikymui dél pasikeitusiy aplinkybiy iSsiplétus
netekimas del | iki mokes¢iy mokétojy, kuriems lengvatos nustatymo
galiojanciy metu nebuvo numatytas lengvatos poreikis ir pan.).
lengvaty

5. Mokesciy
administravimo
uzduociy
nejgyvendinimas

L. ir II. Mazinancios rizikos pasitvirtinimo tikimybe
ir poveiki:

1. ISmanioji mokes¢iy administravimo sistema (i.MAS)
ir jos tobulinimas (iSmanieji elektroniniai kasos aparatai,
popierinés formos pakeitimas elektronine, apskaitos
duomeny kaupimo ir tvarkymo sistema ir pan.).

I. Pradéta vykdyti
(nuo 2016 m.),
dalis toliau
vystoma.

2. Analizés ir kompetencijy centro nacionaliniu lygiu
modelio kiirimas.

3.2. Dél iSlaiduy priemoniy kylancios rizikos

Sioje Apzvalgos dalyje pateikiama tik valdZios sektoriaus i§laidy apzvalga, analizuojami
rizikos Saltiniai, tiesiogiai susije¢ su iSlaidy priemoniy pokyciais (priemoniy pabrangimas, paklausos
padidéjimas), socialinio draudimo iSmokomis, ilgalaikiais valstybés jsipareigojimais, galimu iSlaidy
finansavimo Saltinio netekimu, valdzios sektoriaus skola. Kitose Apzvalgos dalyse pateikiama
daugiau informacijos apie islaidas didinancias rizikas ir jy veiksnius.

Valdzios sektoriaus islaidas sudaro centrinés valdzios, Socialinés apsaugos fondy ir vietos
valdzios subsektoriy biudZetai*?. 2007—2019 metais valdZios sektoriaus islaidos vidutiniskai kasmet

23



didéjo 4,5 procento (14 paveikslas), 2019 metais jos sieké 16,9 mird. eury. 2020 metais buvo

planuojama, kad valdzios sektoriui priskiriamy biudzety i$laidos sudarys 18,5 mlrd. eury.

14 paveikslas. ValdZios sektoriaus iSlaidos 2008—-2023 metais

25 ~ - 20
20 7 - 10
15 - \\V"d—--___. "
10 -
J - -10
-20

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 I2020*I2021*I2022*I2023*
I§laidy lygis, mlrd. eury === BV/P pokytis, proc.
Saltinis — Finansy ministerija.
*Projekceijos pateiktos 2021 mety Lietuvos biudzeto projekte.

2019 metais Valstybés, SODROS ir PSDF biudzety islaidos pasiskirsté deSimciai valstybés
valdymo sri¢iy, daugiausiai, 49,3 procento visy islaidy, atiteko socialinei ir sveikatos apsaugai®®.
Formuojant 2020 mety biudZets, palyginti su 2019 metais, islaidy struktiira iSliko i§ esmés
nepakitusi — daugiausiai skirta socialinei ir sveikatos apsaugai ir uzimtumui, tai sudaré 50,6
procento visy islaidy*® (15 paveikslas). Dél COVID-19 pandemijos suplanuotos islaidos 2020
metais zZymiai didéja. Didé¢jimg lemia COVID-19 plano, kuriuo siekiama sumazinti pandemijos
sukeltas pasekmes zmonéms, sveikatos apsaugos sistemai ir ekonomikai, jgyvendinimo. COVID-19
plano priemonés skirtos prisidéti prie sveikatos sistemos iStekliy uZztikrinimo, darbo viety,
gyventojy pajamy ir verslo likvidumo i$saugojimo bei ekonomikos skatinimo (16 paveikslas).
Daugiau apie COVID-19 pandemijos jtaka ir keliamas rizikas 5.1 poskyryje.

15 paveikslas. Valstybés, VSDF ir PSDF

biudzetuose planuotos islaidos pagal sritis 2020
m., min. eury

16 paveikslas. Projekcija: valstybés, VSDF ir
PSDF biudZetuose planuotos iSlaidos pagal sritis
2020 m., min. eury

Regioniné plétra; Valstybes Aplinka, miskai ir Energetika; 262,8 Regioniné plétra; Valstybg Uzsienio politika;
1952 [~ Ugsienio valdymas ir klimato kaita; i : 197,0 valdyrfas ir 89,6
Energebika; 2’29\6 [_politika; 85,7 vieSasis 4240 | vieSasis
" Kultiira; 334,7 i admlnllsltgagnmas; Kultara; 430,1 ginistravimas;
Aplinka i.r ‘ Viesasis S
klimato l;alta, saugumas; 6422 —
Viesoji vk Valstybés
599,8 saugumas ir

Transportas ir
rysiai; 882,2 Socialiné apsauga

ir uzimtumas;
Zemés ir maisto B22rs
tkis, kaimo plétra

ir Zuvininkyste; Valstybés

988,3 augumas; 1053,3

Viesieji finansai}
1292,5

Svietimas,
mokslas ir

|
| Sveikata; 2280,1
sportas; 1 ezi‘

Saltinis — Finansy ministerija.

15

Detalesné informacija apie 2019 mety biudzeta:

gynyba; 1071,9

Transportas ir
rysiai; 1101,6 Socialiné apsauga
ir uzimtumas;
Zemés ir maisto 7694,5
akis, kaimo plétra
ir Zuvininkysteé;

1218,9
Ekonomikos Viesieji finansaiy |
konkurencingumas L2y | Sveikata; 2684,8
ir valstybés Svietimas, |
informaciniai mokslas ir sportas;
istekliai; 1219,3 1790

Saltinis — Finansy ministerija.

http://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/biudzetas/patvirtinti-

biudzetai/2019-m-biudzetas/issami-informacija-apie-2019-m-biudzeta.

Detalesné informacija apie 2020 mety biudzeta: https:/finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/

2020%20m %20biud%C5%BEetas%20glaustai.pdf.

24


http://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/biudzetas/patvirtinti-biudzetai/2019-m-biudzetas/issami-informacija-apie-2019-m-biudzeta
http://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/biudzetas/patvirtinti-biudzetai/2019-m-biudzetas/issami-informacija-apie-2019-m-biudzeta
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2020%20m_%20biud%C5%BEetas%20glaustai.pdf
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2020%20m_%20biud%C5%BEetas%20glaustai.pdf

Riziky Saltiniai, susije su valdZios sektoriaus iSlaidomis

Valdzios sektoriaus finansus tiesiogiai veikia su iSlaidy priemonémis susij¢ ekonominiai
paklausos ir pasitilos veiksniai, teisés aktais numatyti jsipareigojimai, ilgalaikiai didelés apimties
projektai ir skolos valdymo kastai.

Vertinant i8laidy paklausos rizika, svarbu atsizvelgti j subjekty, gaunanciy valstybés
finansuojamas paslaugas, skaiiaus didéjimg. Pavyzdziui, Lietuvai aktualis demografiniai
poky¢iai, t. y. migracija, senstanti visuomené, kai pensininky skai¢ius vis didéja, todél didéja
iSlaidos pensijoms. Taip pat gali didéti valstybés finansuojamas paslaugas arba paramg gaunanciyjy
skaiCius ne tik ilguoju laikotarpiu, bet ir trumpuoju, pavyzdziui, krizés metu iSauges nedarbo
iSmoky gavéjy skaicius. Jei mokesCiy mokétojy skaicius, palyginti su paslaugy gavéjy skaic¢iumi,
atitinkamai nedidéja arba néra kompensuojamas islaidy didéjimas mokes¢iy didinimu ar mokesciy
bazés plétimu, tai gali lemti didéjantj atotriikj tarp surenkamy j valdzios sektoriui priskiriamus
biudzetus pajamy ir valdzios sektoriaus islaidy. O S§is disbalansas yra itin glaudziai susij¢s su
valdzios sektoriaus balanso bei skolos raida ne tik trumpuoju, bet ir ilguoju laikotarpiu.

ISlaidy pasiiilos rizika lemia galinCios didéti valdzios sektoriaus iSlaidos dél poky¢iy,
susijusiy su iSlaidy kokybe ir kaina. Pavyzdziui, geréjanti paslaugy kokybé gali lemti ir didesne
ju savikaing. ISlaidas didina ir infliacija, kuri natiraliai didina valstybés teikiamy paslaugy kaing.

Ligos ir nedarbo iSmokos yra paklausos tipo rizikos. Ekonominés krizés metu tikétina,
kad nedarbo iSmokos padidés ir sukels papildomg nenumatyta poveikj valdzios sektoriaus
iSlaidoms, o ekonomikai gerais laikais arba darys teigiamg jtaka, arba neturés jokios jtakos (17
paveikslas ir 18 paveikslas). Remiantis istoriniais duomenimis, nedarbo iSmokos krizés metu gali
iSaugti 0,3 procento BVP. Taip pat 2020 metais kyla ne tik ekonominé, bet ir sveikatos krizé, todél
didé¢ja ir ligos iSmoky skaicius.

17 paveikslas. Nedarbo iSmoky planiniai ir 18 paveikslas. Ligos iSmoky planiniai ir
faktiniai duomenys, min. eury faktiniai duomenys, min. eury
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Saltinis — VSDF ataskaitos. Saltinis — VSDF ataskaitos.
* Preliminariis duomenys. * Preliminariis duomenys.

Be ekonominiy riziky, susijusiy su valstybés islaidomis, egzistuoja teisés akty ir kity
jsipareigojimy rizika. Patys jsipareigojimai néra laikomi rizikomis, taciau dél jy, ypac ilgalaikiy,
vykdymo ateityje atsiranda papildomy iSlaidy poreikis, kurj turéty uztikrinti pakankami ir ilgalaikiai

finansavimo $altiniai. Pavyzdziui, poky¢iai pensijy srityje — 2019 metais bazinés pensijos
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finansavimas perkeltas ] valstybés biudzeta, taip pat i§ valstybés biudzeto pervedamos
skatinamosios jmokos i pensijy fondus. Bendrosios pensijy dalies finansavimo Saltiniu numatytas
socialinio draudimo jmoky tarifo dalies perkélimas | gyventojy pajamy mokescio tarifg. Taciau
reformos metu papildomai 1,5 procentinio punkto sumazinta bendra darbo apmokestinimo nasta.
Tai lemia, kad augant pensininky skai¢iui ir indeksuojant pensijas, bendrajai pensijy daliai
finansuoti nepakanka j valstybés biudzeto surenkamy pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio kaip
vienintelio Saltinio.

Kitas rizikos $altinis yra ilgalaikiai valstybés vykdomi projektai, kuriy jgyvendinimo kaina
gali kisti pasitvirtinus projekty rizikoms ar pervertinus projekty jgyvendinimo kaing. Centrinés
valdzios sektoriuje pradéjus taikyti projektinj valdyma, taip pat pradétos vertinti ir valstybei svarbiy
projekty rizikos. Pasitvirtinus rizikai, projekto planas atnaujinamas keiciant projekto jgyvendinimo
tvarkarast] arba samatg. Ilgalaikiy projekty atveju — projekto samata pervertinama ne tik
pasitvirtinus rizikoms, bet ir pasikeitus ekonominéms salygoms. Didéjant projekto jgyvendinimo
kainai, jei projekto finansavimo S$altinis yra valstybés 1éSos, didéja valstybés biudzeto
isipareigojimai. Pavyzdziui, didziausias infrastruktiiros projektas ,,Rail Baltica®, kurj jgyvendina
trys Baltijos valstybés — Lietuva, Latvija ir Estija. Projekto pabaigos terminas — 2025 mety IV
ketvirtis, tac¢iau kai kuriy paruosiamyjy darby tarpiniai etapai véluoja jau daugiau nei metus, taip pat
vykstanc¢ios diskusijos dél projekto jgyvendinimo modelio perzitr¢jimo gali paveikti projekto
jgyvendinimo grafikg. Projektui jgyvendinti 20152025 metais numatoma skirti 2,4 mlrd. eury, i$ jy
valstybés biudZeto 1€Sy — apie 372 mln. eury. Taciau Siuo metu atsilickama nuo pradinio iSlaidy
finansavimo plano, numatyto kasty ir naudos analizéje'’ (19 paveikslas). Tai didina rizika, kad nors
reikalingy 1éSy suma visam projekto laikotarpiui nesikeis, ji susikaups paskutiniais metais arba,

prasitestus projektui, tolimesniam laikotarpiui.

19 paveikslas. ,,Rail Baltica* pradinio plano ir dabartinio finansavimo plano palyginimas,
min. eury
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Saltinis — Finansy ministerija, Railbaltica.org.

7" Rail Baltica“ globalaus projekto kasty ir naudos analizé https://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2017
/04/RB_CBA _FINAL_REPORT_0405.pdf.
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Finansavimo Saltinio netekimas arba galimybés naudotis 1éSuy Saltiniu termino
nukélimas

Dalis valstybés biudzeto iSlaidy finansuojama ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos
1éSomis. Finansavimo galimybés didzigja dalimi priklauso nuo ES finansavimo Lietuvai, kurj lemia
ES lyderiy deryby dél daugiamecio europinio biudZeto rezultatai.

Kovai su COVID-19 pandemijos padariniais kuriamos finansy priemonés, papildanc¢ios
tradicinius mokéjimus valstybéms naréms i§ ES biudzeto. Viena i§ jy — Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné'® (angl. Recovery and Resilience Facility) — nauja Europos Sajungos
dotacijy ir paskoly Europos Sajungos valstybéms naréms priemoné, skirta struktiirinéms reformoms
ir susijusioms investicijoms bei zaliajai ir skaitmeninei transformacijai jgyvendinti. Ne visi ES
valstybiy nariy parlamentai gali suspéti iki 2020 mety pabaigos ratifikuoti Sprendimag dél ES
nuosavy istekliy sistemos, kuris yra teisinis pagrindas Europos Komisijai ES vardu skolintis
tarptautinése kapitalo rinkose ir finansuoti subsidijas ar paskolas valstybéms naréms. Nejsiteis€jus
ES nuosavy istekliy sprendimui iki 2020 mety pabaigos, skolinimosi rinkose data nusikelty.
Terminy nukélimas gali lemti ir véliau, nei planuojama, gaunamas lésas i§ EGADP (avanso ir
tarpiniy mokéjimy uz jgyvendintas Lietuvos EGADP plano veiklas).

Pirminé informacija apie Lietuvos EGADP plang buvo pateikta EK Lietuvos biudzeto
projekte ir jame numatoma, kad 2021 metais planuojama 813 min. eury investicijy i§ EGADP, i$
kuriy valdzios sektoriuje 744 min. eury. Si suma LBP pateiktose valdZios sektoriaus finansy
projekcijose jvertinta kaip 2021 mety pajamos ir atitinkamai kaip iSlaidos, iSlaikant ES ir kitos
tarptautinés finansinés paramos léSy neutralumo biudZeto balansui principa. Kadangi EGADP
priemoniy jgyvendinimui avansuoti bus skolinamasi, valdzios sektoriaus skola 2021 metais padidés.
Vélesniais vidutinio laikotarpio metais gautos EGADP l1¢Sos turéty teigiamg poveik] skolos
rodikliui.

Jei ES institucijos patvirtinty tik dalj Lietuvos EGADP plano priemoniy kaip tinkamy pagal
EGADP Kkriterijus arba Lietuva nepasiekty Lietuvos EGADP plane uzsibrézty rodikliy, gali buti
negauta EGADP dotacijy ar jy dalies. Dél patirty valdzios sektoriaus iSlaidy jgyvendinant Lietuvos
EGADRP plano priemones ir negavus pajamy i§ EGADP gali blogéti valdzios sektoriaus balansas.

Skolos ir jos valdymo islaidy augimas

Dar vienas svarbus rizikos Saltinis yra valstybés skolos valdymo iSlaidos, kurios priklauso
nuo 3alies rizikos vertinimo, skolos dydzio ir monetarinés politikos sprendimy. Sj vertinima atlieka
tarptautinés kredito reitingy agentiiros, kuriy suteiktas Vyriausybés skolinimosi kredito reitingas
atspindi Salies gebéjimg vykdyti savo finansinius jsipareigojimus. Kredito reitingo agenttros
vertina, ar $alis, atsizvelgiant j jos finansinius, ekonominius ir socialinius rodiklius bei taikomas

fiskalinés politikos ir skolos valdymo priemones, vidutiniu laikotarpiu islaiko tvary ekonomikos

18 Spalio 31 d. duomenimis ES valstybéms yra paskirstyta 70 procenty priemonés dotacijy dalies 168y. Lietuvai tai
sudaro apie 1,95 mird. eury. Likusi 30 procenty dalis tarp valstybiy nariy bus paskirstyta 2022 metais, atsizvelgiant j
naujausius BVP duomenis. Remiantis prognozémis, Lietuva i§ Sios priemonés gali gauti i$ viso apie 2,4 mlrd. eury
negrazintiny dotacijy. Esant poreikiui, Lietuva galéty kreiptis dél ne didesnés kaip 6,8 procento 2019 m. bendrojo
nacionalinio produkto dydzio paskolos (apie 3 mird. eury).
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lygi. Jei, kredito reitingy agentiiry nuomone, Salis sugeba vykdyti atsakingg fiskaling politika ir
turéti tvarius vieSuosius finansus, reitingai, tikétina, bus stabiliis arba gerinami.

Naujausi kredito reitingy vertinimai rodo, kad Lietuvos reitingai ir perspektyvos
nebloginami. Tokj kredito reitingy agenttry eksperty sprendima lémé ekonomikos prognozés ir
pastaryjy mety fiskalinés politikos rezultatai, kurie leis Lietuvai atlaikyti COVID-19 pandemijos
sukeltus i8sukius. Kredito reitingy agenttry ,,S&P Global Ratings® ir ,,Fitch Ratings“ stabilios
perspektyvos pagristos analitiky likesciais, kad pandemijos neigiamas poveikis Lietuvos
ekonomikai ir viesiesiems finansams per ateinancius dvejus-trejus metus bus laikinas dél turimy
fiskaliniy rezervy, o valdzios institucijos ir toliau laikysis apdairios fiskalinés politikos bei grazins
valstybés skolos maZéjimo tendencija. Siuo ypatingu laikotarpiu kredito reitingo agentiiros vertina,
ar Salis, atsizvelgiant ] jos finansinius, ekonominius ir socialinius rodiklius, taikydama numatomas
ekonomikos lygj. Jeigu, jy nuomone, Salis po krizés ir toliau sugebés vykdyti atsakingg fiskaling
politikg ir turés tvarius vieSuosius finansus, kredito reitingy perspektyva, tikétina, gali buti pakeista
1 neigiamg dél ekonomikos susitraukimo, bet patys reitingai isliks nepakitg.

Taip pat vertinant Salies rizikinguma, kreditoriai jvertina ir makroekonominés aplinkos,
politinius veiksnius. Pavyzdziui, narysté Europos Sajungoje ir euro jsivedimas mazina musy Salies
kredito rizika.

Lietuvos ilgalaikio skolinimo reitingy raida ir mokamy paliikany duomenys (20 paveikslas)
rodo, kad krentantys reitingai (2009-2014 metais) gali iSauginti skolinimosi kaing ir mokamy
paliikany lygj. Taip pat pastebima, kad skolinimosi kaina priklauso ir nuo kity veiksniy, pavyzdziul,
narystéS Europos Sgjungoje ir euro jsivedimo (2003-2004 metais ir 2015 metais).

20 paveikslas. Lietuvos ilgalaikio skolinimosi uZsienio valiuta kredito reitingy raida ir
istoriniai mokamu palikany duomenys, min. eury
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Saltinis — Fi inansy ministerija.

Vidutiniu laikotarpiu rinkoje 1 procentiniu punktu padidéjus kintamosioms ir fiksuotosioms
palikany normoms, mokétinos uz centrinés valdzios prisiimtus naujus jsipareigojimus paliikanos
2021 metais nepadidéty, o 2022 ir 2023 metais atitinkamai padidéty 15 mln. eury ir 25 mln. eury, t.
y. vidutiniSkai po 0,02 procentinio punkto BVP per metus.
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ISlaidy valdymo mechanizmai

ISlaidy lygis Lietuvoje valdomas keliais pagrindiniais jrankiais: fiskalinés drausmeés
taisyklémis, automatiniais stabilizatoriais, kaupiamais fiskaliniais rezervais. Kiekvienas i$ jy padeda
uztikrinti, kad valdZios sektoriaus i§laidos buty tvaresnés, atitikty ekonomine logika ir ekonomikos
padét].

Biudzeto tvirtinimas ir keitimas jstatymu yra pagrindiné teisin¢ priemoné, uztikrinanti
iSlaidy valdymo priemoniy jgyvendinimg, ir biidas siekti tvaraus ilgalaikio ekonomikos augimo,
uzimtumo ir kad vykdant biudzeta piniginiai iStekliai buity naudojami efektyviai.

Fiskalinés drausmés taisyklés

Fiskaliné drausmé — visuma taisykliy, kuriy jgyvendinimu siekiama uztikrinti, kad vertinant
planuojamus valdzios sektoriaus jsipareigojimus prognozuojama valdzios sektoriaus skola nevirSyty
tvaraus skolos lygio'. Fiskaliné drausmé reglamentuojama Konstituciniu jstatymu ir SAP.
Konstituciniame jstatyme reglamentuojamos islaidy augimo ribojimo taisyklés, apribojimai
strukttiriniam valdZios sektoriaus balansui, taip pat nustatyti valdzios sektoriui priskiriamy biudzety
balansy rodikliy apribojimai (6 lentelé).

6 lentelé. ValdZios sektoriaus finansy valdymo teisinis reglamentavimas
Kai numatomas produkcijos atotriikis nuo potencialo

Skaitinés fiskalinés taisyklés

Teigiamas NEIEINES
Bent viena i$ salygy:
1. valdzios sektorius perteklinis pagal
struktiirinj balanso rodiklj;

Konstitucinio 2. struktiirinio balanso absoliuéioji verté Struktiirinio balanso
1. Strukttirinio istatymo 3 mazesné nei vidutinio laikotarpio tikslo absoliucioji verté mazesné
balanso taisyklé straipsnio 1 absoliucioji verté ir kasmet mazéja; nei vidutinio laikotarpio
dalis 3. struktiirinio balanso postiimio vidutinio tikslo absoliucioji verté.

laikotarpio tikslo link absoliu¢ioji verté ne
mazesné negu struktlirinio postimio
uzduoties absoliucioji verte.

Jei paskutiniy penkeriy pasibaigusiy mety
valdzios sektoriaus balanso rodikliy aritmetinis
vidurkis yra neigiamas, biudzety, kuriy
planuojami asignavimai yra didesni negu 3
proc. BVP, asignavimy (i$skyrus Europos
Sajungos finansinés paramos lésas) visumos

2. Valdzios Konstitucinio . R . .
L . augimas turi bati ne didesnis negu 0,5
sektoriaus iSlaidy jstatymo 3 . . . .
. - oo potencialaus BVP to meto kainomis Netaikoma
augimo ribojimo straipsnio 3 L . . .
. ) . daugiamecio augimo vidurkio.
taisykle dalis
Nebent:

1. Lietuvos BVP augimas maZesnis negu
daugiametis ES BVP augimas + 2 p.p.;

2. numatomas balanso rodiklio postlimis yra
teigiamas ir sudaro bent 1 p.p. BVP

3. ne maziau kaip 5 i$ eilés einan¢iy mety

9 Tvariam skolos lygiui ES naréms, kartu ir Lietuvai, taikoma 60 procenty BVP riba. Tagiau Lietuvai, atvirai ir mazai
ekonomikai, EBPO rekomenduoja, kad §i riba baty apie 40 procenty, EBPO (2018), OECD Economic Surveys:
Lithuania, http://www.oecd.org/economy/surveys/Lithuania-2018-OECD-economic-survey-overview.pdf.
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Kai numatomas produkcijos atotriikis nuo potencialo ‘

Skaitinés fiskalinés taisyklés = e e
. Tegamas Neigiamas

valdzios sektoriaus balanso rodiklio
aritmetinis vidurkis yra >= 0,1 procento
BVP;

4. keic¢iami valdZios sektoriaus biudZetai

uztikrina ne didesn;j deficita ar ne mazesnj
pertekliy, nei buvo pries keitima.

3. Mazyjy Konstitucinio . . C

. . . Asignavimai neturi virSyti
savivaldybiy istatymo 4 Asignavimai neturi virS§yti pajam ajamy daugiau kaip 1,5
biudZety balanso straipsnio 4 g Y pajamy pré cer?to & P
rodiklio taisyklé dalis P
4. Didziyj o

.1 Zw‘]u. . Konstitucinio C . .
savivaldybiy ir ) Biudzetas turi biiti perteklinis arba

S Istatymo 4 . L
PSDF biudzety A subalansuotas vertinant pagal struktarinj -
e straipsnio 2 L

balanso rodiklio . balanso rodiklj

. . dalis
taisyklé

Konstitucinio
5. VSDF biudzeto

o jstat 4 . . e Struktarinis deficit li
balanso rodiklio IO Struktiirinis deficitas negali didéti ru .ur1n1s chicttas galt
. . straipsnio 3 didéti
taisyklé dalis

Vidutinio laikotarpio uzduotys

Tvirtinamas Seimo teisés aktu ne ilgesniam kaip trejy mety

1. Vidutinio laikotarpio tikslas . .
laikotarpiui

2. Struktiirinio postiimio uzduotis ateinantiems metams
ir struktlrinio postimio gairés likusiems vidutinio
laikotarpio metams

Tvirtinami Seimo teisés aktu, jei nustatomas struktiirinio
postiimio poreikis

Lietuvos stabilumo programoje pateikti trejy mety rodikliai
tvirtinami Vyriausybés nutarimu,

rengiant tam tikry mety biudzetg — tvirtinami Seimo nutarimu
VSDF biudzeto tam tikry mety rodikliy patvirtinimo
istatymas, tam tikry mety PSDF biudzeto rodikliy
patvirtinimo jstatymas

3. Trejy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety visumos planuojami rodikliai

4. VSDF ir PSDF biudzety ateinan¢iy mety planai ir
prognozés likusiems vidutinio laikotarpio metams

SAP numato valdzios sektoriaus i$laidy didéjimo apribojimus ir reikalavimus strukttiriniam
balansui. Valdzios sektoriaus iSlaidy augimas turi nevirSyti prognozuojamo islaidy augimo limito,
kuris nustatomas pagal potencialaus BVP augimg ir skirtumg tarp strukttirinio balanso ir vidutinio
laikotarpio tikslo rodikliy. Reikalavimas strukttiriniam balansui pagal SAP yra nenukrypti nuo
vidutinio laikotarpio tikslo arba numatytu greiciu artéti jo link, jeigu Salis néra pasiekusi vidutinio
laikotarpio tikslo.

Isskirtiniy aplinkybiy atveju, Konstituciniame jstatyme nustatytos taisyklés yra netaikomos.
ISskirtinés aplinkybés nustatomos ir atSaukiamos vadovaujantis Konstitucinio jstatymo 7 straipsniu.
Pagal Konstitucinj jstatymg ir SAP iSskirtinés aplinkybés — nepaprastas jvykis, kurio valstybés
valdZios institucijos negali kontroliuoti ir kuris daro didelj poveikj valdZios sektoriaus finansy
buklei, arba didelis ekonomikos nuosmukis. 2020 m. kovo 27 d. biudzeto politikos kontrolés
institucija paskelbé¢ iSvada, kad Salyje susidariusi padétis atitinka nejprasto jvykio savokos

apibrézima®.

? Biudzeto politikos kontrolés institucijos i§vada, https://www.vkontrole.lt/bp/isvada.aspx?id=10366.

30


https://www.vkontrole.lt/bp/isvada.aspx?id=10366

Taip pat 2020 ir 2021 metais taikoma ir bendroji SAP iSimtis — SAP lankstumo salyga, kuria
Europos Komisija taiko dél COVID-19 pandemijos kilus ES ekonominei krizei, valstybéms naréms
patiriant ekonominj nuosmukj. Lankstumo salygai galiojant, struktiirinio valdzios sektoriaus
balanso nukrypimas nuo vidutinio laikotarpio tikslo, jgyvendinant kovos su COVID-19 pandemijos
padariniais ekonomikai, sveikatos apsaugos sistemai ir socialinei aplinkai priemones, nelaikomas
neatitinkan¢iu SAP nustatyty fiskalinés drausmeés taisykliy. Dél didelio neapibréztumo ir riziky,
susijusiy su COVID-19 pandemijos raida ir jos poveikio valdzios sektoriaus finansams, iSskirtinés
aplinkybés 2021 metais neatSaukiamos. Taciau ilgalaikis valdzios finansy tvarumas islieka
prioritetine sritimi.

Valdzios sektoriaus rezervai

Valdzios sektoriaus finansiniai rezervai kaupiami 5 fonduose (7 lentel¢). Rezervy kaupimas
ekonomikai gerais laikais prisideda prie fiskalinés erdvés, kuri gali biiti panaudojama ekonomikali
blogais laikais vieSyjy paslaugy teikimui uztikrinti ir ekonomikai skatinti bei valdzios sektoriaus
finansy tvarumui palaikyti. Taip pat rezervai veikia kaip vienas i§ riziky poveikio valdzios
sektoriaus finansams mazinimo jrankiy. Pavyzdziui, Garantiniame fonde kaupiamos darbdaviy
imokos, kurios uZztikrina iSmokas darbuotojams, jei darbdavys tampa nemokus. Ekstremaliyjy
ivykiy ar iSskirtiniy aplinkybiy atveju rezervy 1éSos naudojamos socialinio draudimo fondy
esamiems jsipareigojimams dengti arba Rezervinio (stabilizavimo) fondo atveju — valstybés
biudzeto iSlaidoms finansuoti. 2019 mety pabaigoje valdzios sektoriaus rezervai sudaré¢ 1,4 mlrd.
eury, t. y. 2,9 procento 2019 mety BVP. Prognozuojami duomenys 2020-2023 metams pateikiami
paveiksle (21 paveikslas).

Be rezerviniy fondy, valdzios sektoriuje naudojami fiskaliniai rezervai, skirti tiek
nesuplanuotoms einamosioms iSlaidoms, tiek ekstremaliyjy jvykiy atvejais. Detalesné informacija
pateikiama 7 lenteléje.

21 paveikslas. ValdzZios sektoriaus rezervuy lygiai 2008—-2023 metais, proc. BVP
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Saltiniai: Finansy ministerija, VSDF ir PSDF.
* \/SDF rezervinio fondo sudarymo ir valdymo nuostatai patvirtinti 2017 metais?".

2l Dé¢l Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo sudarymo ir valdymo nuostaty patvirtinimo https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/d99f0701526211e78869ae36ddd5784f/asr.
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7 lentelé. Valdzios sektoriui priskiriami fiskaliniai rezervai

Pavadinimas

Valdzios

sektorius

Lésy likutis 2019 m.

pabaigoje, mln. eury

Rezerviniai fondai

Panaudojimo tikslai

Rezervinis (stabilizavimo)

fondas?

Centriné valdzia

286,4

I8skirtiniy aplinkybiy atveju valstybés biudzeto islaidoms finansuoti;
Valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola ir su ES politikos jgyvendinimu
vykdyti (grazintinai);

Fondo valdymo iSlaidoms.

Ilgalaikio darbo iSmoky

fondas®

Centriné valdzia

86,8 (8 jyu 77.8

terminuoti indéliai)

Uztikrinti garantijas darbuotojams.

Garantinis fondas®

Centriné valdzia

752 (8 jy 75,1

terminuoti indéliai)

Uztikrinti garantijas darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam.

Valstybinio socialinio
draudimo rezervinis

fondas®

Socialiniai fondai

606,4

VSDF biudZeto stabilumui uztikrinti;
VSDF biudzeto islaidoms pensijy, ligos, motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy

ligy socialinio draudimo i§mokoms finansuoti i$skirtinémis aplinkybémis.

Privalomojo sveikatos

draudimo fondo rezervas®

Socialiniai fondai

341

PSDF islaidoms dél ekstremaliosios situacijos padengti;
PSDF biudzeto vykdymui uztikrinti;

PSD paslaugy i§laidoms kompensuoti.

IS viso:

1395,8 (2,9 proc. BVP)

22 D¢l rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo https:/e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.167812/asr.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimas ,,Dél Garantinio fondo nuostaty patvirtinimo® hitps://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/5395de427bd511e6a0f68fd135e6f40¢c/

HKtrYwYrdd.

# D¢l Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo sudarymo ir valdymo nuostaty patvirtinimo htips:/e-seimas.Irs.|t/portal/legal Act/It/TAD/d99f0701526211e78869ae36ddd

5784f/asr.

% Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas (zr. 23 str.) https:/e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.28356/asr.
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Pavadinimas

Valdzios

Apimtis

Kitos rezervinés lésos

Panaudojimo tikslai

Savivaldybés

administracijos

direktoriaus rezervas®®

sektorius

Vietos valdzia

Iki 1 proc. patvirtinty
savivaldybés

biudzety asignavimy
sumos (teoriskai ~32

min. eury)

Ekstremaliosioms situacijoms ir (arba) ekstremaliesiems jvykiams likviduoti, jy padariniams $alinti ir;
padarytiems nuostoliams i§ dalies padengti;

gaisry ir stichiniy nelaimiy atveju.

. . 27
Vyriausybés rezervas

Centriné valdzia

Ne daugiau kaip 1

proc. patvirtinty
valstybés  biudzeto
asignavimy  sumos

(teori§kai ~130 mlin.
eury, praktiskai

kasmet 1,45 min.

eury)

Ekstremaliosioms situacijoms ar krizéms likviduoti, jy padariniams $alinti ir padarytiems nuostoliams
i$ dalies padengti;

isipareigojimams, susijusiems su dalyvavimu tarptautinése operacijose, vykdyti; arbitrazy ar teismy
sprendimams, kuriais i§ Lietuvos valstybés priteistos mokétinos sumos, vykdyti, taip pat kitoms
i8laidoms ginant valstybés interesus padengti; zymiy Lietuvos visuomenés veikéjy laidotuviy i§laidoms
padengti; Lietuvos Nepriklausomybés Akto signatary kapy prieziGros iSlaidoms padengti;
humanitarinei pagalbai teikti; perkeliamyjy asmeny perkélimo | Lietuvos Respublika islaidoms

apmokeéti.

Valstybés rezervas®

Centriné valdzia

Mobilizaciniams, tkio, sveikatos, krizés valdymo, susisickimo ir civilinés saugos sistemos
funkcionavimo ir nukentéjusiy gyventojy poreikiams tenkinti ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu ir
ju padariniams likviduoti, paskelbus mobilizacijg, jvedus nepaprastaja ar karo padétj

(1€%0s,

materialiniy iStekliy atsargos (medicinos atsargos, civilinés saugos priemoniy atsargos,

bitiniausiy zemés @ikio ir maisto produkty atsargos, susisiekimo atsargos ir pan.) (milijonais eury

nevertinamos).

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (Zr. 25 str.) https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.428/asr.
%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 1&8y skyrimo ir naudojimo taisyklés https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.394050?jfwid=2n85zqxft.
% Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymas https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.108263/rNtK1Zsjla.
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8 lentelé. Riziky poveikio ir tikimybés jvertinimas (i$ iSlaidy priemoniuy kylancios rizikos)

Rizika

1. Nedarbo ir ligos iSmoky

gavejy skaiciaus
padidéjimas krizés metu

Rizikos poveikio jvertinimas
vieneriems metams (Jei

nenurodyta Kitaip)

0,3 proc. remiantis
istoriniais duomenimis.
Apzvalgos rengimo metu t. V.
apie 150 mln. eury

BVP,

8 balai. Remiantis ekspertiniu

Rizikos pasitvirtinimo
tikimybés jvertinimas

FM vertinimu.

2. Sprendimai  neturint | ~520 min. eury 4 balai. Remiantis ekspertiniu
pakankamo  finansavimo FM vertinimu.

Saltinio

3. Finansavimo S$altinio | 2020 metais — 0 mln. eury. 3 balai. Remiantis ekspertiniu

netekimas (EGADP)

2021 metais — 744 mln. eury.
2022 metais — 113 mln. eury.
2023 metais — 0 mln. eury.

FM vertinimu.

4. Kredito reitingy agentiiry
vertinimo suprastéjimas ir
paliikany normos
padidé¢jimas 1 p. p.

2020 metais — 0 mln. eury.
2021 metais — 0 mln. eury.
2022 metais — 15 min. eury.

2023 metais — 20 mln. eury.

5 balai. Remiantis ekspertiniu
FM vertinimu.

9 lentelé. Riziky valdymo priemonés (iS iSlaidy priemoniy kylancios rizikos)

Rizika Rizikos valdymo priemonés Komentarai
1. Nedarbo ir ligos | Vykdomy arba planuojamy priemoniy néra.

iSmoky gavejy

skaiciaus

padidéjimas  krizés

metu

2. Sprendimai | II. MazZinandios rizikos pasitvirtinimo poveiki: Il. Vykdoma
neturint tvaraus | 1. Teisés akto priémimo metu atlickama analizé, | (nuolat).
finansavimo Saltinio | nurodomi finansavimo Saltiniai.

3. Finansavimo | II. Mazinan¢ios rizikos pasitvirtinimo poveikj: II. RuosSiamasi
Saltinio  netekimas | 2021 mety Vvalstybés biudzeto ir savivaldybiy | vykdyti (2020 m.).
(EGADP) finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte®

numatyta, kad projektai, kuriy finansavimo Saltiniu | III. Pagal poreikj.
numatoma EGADP, galés buti pradéti suderinus su

Finansy ministerija (15 str., 4 p.).

I11.  Kompensuojanéios rizikes pasitvirtinimo
poveiki:
IeSkoti nepatvirtintiems projektams kity ES 1¢éSy
Saltiniy.

4. Kredito reitingy
agentiiry vertinimo
suprastéjimas ir
paliikany normos
padidéjimas 1 p. p.

Vykdomy arba planuojamy priemoniy néra.

22021 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAP/597cb7100ee411ebbedbd456d2fb030d?positioninSearchResults=47&searchModel
UUID=6b1fc9e7-cd09-4649-822f-fh74ed4a3b94.
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22 paveikslas. Riziky poveikio ir tikimybés matrica (fiskalinés priemonés)
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% * Finansavimo
é Saltinio netekimas
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* Mokes¢iy * Dividendy plano
administravimo nejvykdymas
uzduoties * Kredito reitingy
nejgyvendinimas agentiiry vertinimo
* Pajamy suprastéjimas ir
pripazinimas palikany normos
0 superdividendais padidéjimas 1 p. p.
Labai maza (1-2 Maza (3—4 balai) | Vidutiné (5-6 balai) | Didelé (7-8 balai) | Labai didelé (9-10

balai) balai)

Pasitvirtinimo tikimybé
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4. NEAPIBREZTIEJI JSIPAREIGOJIMAI

Fiskalinés rizikos kyla ir i$ neapibréztyjy jsipareigojimy, Kurie apskaitoje nepripazjstami,
nes néra tikimybés, kad juos reikés dengti turtu arba jy suma negali buti patikimai nustatyta.
Neapibréztieji  jsipareigojimai neveikia valdzios sektoriaus balanso, nedidina skolos, kol
jsipareigojimo nereikia vykdyti — nejvyksta jvykis, aktyvuojantis jsipareigojimo vykdyma.
Pavyzdziui, valstybés teikiamos garantijos. Jy suteikimo metu néra jtraukiamos ] balansa, taciau
prireikus vykdyti garantinj jsipareigojima, garantijos suma jtraukiama j ilaidas ir blogina valdzios
sektoriaus balansg.

Tokio tipo jsipareigojimai gali atsirasti jgyvendinant VPSP sutartis, teikiant garantijas, VV]

ir SV] atveju bei draudziant indélius ir investicijas.

4.1. VieSojo ir privataus sektoriu partnerysté

VPSP — valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymy nustatyti
bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms
priskirta veiklg privaiam subjektui, o privatus subjektas investuoja j Sig veiklg ir jai vykdyti
reikalingg turtg, uZ tai gaudamas jstatymy nustatytg atlyginimg. Lietuvos Respublikos teisés aktai
apibrézia dvi VPSP formas:

e koncesija — vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas suteikiant priva¢iam
subjektui teise vykdyti tiking komercing veikla, apimancig paslaugy teikimg ir (ar)
darby vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy teikima, kai privatus subjektas prisiima visg
ar didzigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o
jo atlygi uz tokig veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir
pajamos 1§ tokios veiklos arba tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos
kartu su atlygiu®;

e VZPP — kai privatus subjektas VZPP sutartyje nustatytomis sglygomis investuoja j
valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir $iai veiklai vykdyti reikalingg
valstybés arba savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse tam tikrg nustatytg veikla, uz
kurig priva¢iam subjektui atlyginimg moka valdzios subj ektas®!,

Lietuvoje 2019 m. gruodzio 31 d. duomenimis®* buvo sudaryta 61 VPSP sutartis ir
investuota 189,9 min. eury (0,4 proc. 2019 m. BVP). Kapitalo investicijoms 2019 metais buvo
skirta 13,8 mln. eury (23 paveikslas) — didzioji visy VPSP kapitalo investicijy dalis skirta pagal
centrinés valdZios institucijy jgyvendinama koncesijos sutart] vieSosios transporto infrastruktiiros
(11,2 mln. eury) ir VZPP sutartj vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos (1,4 mln. eury) srityje bei
pagal savivaldybiy jgyvendinamas koncesijy sutartis kulttiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty,
jrenginiy ir kitos infrastruktiiros (0,5 mln. eury) ir turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastrukttros
(0,2 min. eury) srityse.

% K oncesijy jstatymas https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.31376/cGeQJWRogD.

%! Investicijy jstatymas https://e-seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.84573/rlgwKnUVJS.

%2 Finansy ministerijos skelbiami duomenys https:/finmin.Irv.1t/It/veiklos-sritys/viesojo-ir-privataus-sektoriu-
partneryste/statistika.
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23 paveikslas. VPSP sutarciy skaiciaus apZvalga ir kapitalo investicijos, min. eury
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Saltinis — Centriné projekty valdymo agentiira.
Pastaba. CV — centriné valdzia, VV — vietos valdzia.

Pagal Centrinés valdzios subjekty, sudariusiy VPSP sutartis atlikty kapitalo investicijy dydis
iki 2020 m. sausio 1 d. sudar¢ 28,44 min. eury. Vietos valdzios subjekty kapitalo investicijos 2020
m. sausio 1 d. sudaré 161,46 mln. eury (10 lentelé).

Pagal Eurostato metodologijg sutartys skirstomos ]} balansines (angl. on-balance)
nebalansines (angl. off-balance). Jei biisima VPSP sutartis bus laikoma balansine, rengiant valdzios
sektoriaus projekcijas, jvertinama, kad tokiy sutarCiy jgyvendinimas veiks valdzios sektoriaus
iSlaidas ir skolg. 2020 m. sausio 1 d. Lietuvoje jgyvendinamos 5 VZPP sutartys, i$ kuriy 2 Eurostato
sprendimu yra pripazintos balansinémis — Centrinés valdzios VZPP sutartis (investicijy suma — 13,15

mln. eury) ir vietos valdzios VZPP sutartis (investicijy suma — 10,49 min. eury).

10 lentelé. Atlikty investiciju dydis pagal VPSP sutartis, eurais
VPSP sutartj 1ki 2015 2015 2016 2017 2018 2019

igyvendinancioji institucija mety metai metai metai metai metai
Centriné valdzia 12039504 | 1035476 120 730 1974682 | 11840772 | 1429498
Vietos valdzia 130139669 | 2514918 809 103 3422947 | 12165594 | 12410153

Saltinis — Centriné projekty valdymo agentiira.

2019 m. pasiraSytos dvi nebalansinés VZPP sutartys ,,Panevézio apskrities vyriausiojo
policijos komisariato pastato kartu su aresStine Berzy g. 46B, Panevézyje projektavimas, statyba ir
paslaugy teikimas® ir ,,Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato pastato Radvilény g. 1,
Kaune, projektavimo, statybos ir paslaugy teikimas®, uz kuriy jgyvendinimg atsakingas Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Bendra 2019 metais pasira$yty sutar¢iy verté — 62,2
min. eury.
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11 lentelé. VZPP projektai

Projektai

Metai

Sritis

Sutarties*

Investiciju**

Rizikos

verté, min. eury | verté, min. eury | $altiniai

Atsakingos

institucijos

(nebalansing)

Vilniaus miesto Balsiy| 2010 |Svietimas 53,7 10,5
mokykla (balansing)

Palangos aplinkkelis| 2013 |Transportas 38,8 13,2
(balansiné)

Policijos departamento| 2016 |VieSoji 52,2 17,9
pric  Vidaus reikaly tvarka ir

ministerijos Vilniaus visuomeneés

apskrities  vyriausiasis apsauga

policijos  komisariatas

(nebalansiné)

Policijos departamento| 2019 | VieSoji 34,1 27,1
prie  Vidaus reikaly tvarka ir

ministerijos  Panevézio visuomeneés

apskrities  vyriausiasis apsauga

policijos  komisariatas

kartu su arestine

(nebalansiné)

Policijos departamento| 2019 | VieSoji 28,1 22,3
prie  Vidaus reikaly tvarka ir

ministerijos Kauno visuomenés

apskrities  vyriausiasis apsauga

policijos  komisariatas

Valdymas,
paklausa, force
majeure
(dalinai),
politiné,
teisiniai
pasikeitimai
(dalinai),
persideréjimas
ir nutraukimas
(dalinai)

Vilniaus miesto

savivaldybé

Lietuvos
automobiliy  keliy
direkcija prie
Susisiekimo

ministerijos

Policijos
departamentas prie
Vidaus reikaly

ministerijos

Policijos
departamentas prie
Vidaus reikaly

ministerijos

Policijos
departamentas prie
Vidaus reikaly

ministerijos

Saltinis — Centriné projekty valdymo agentiira.
* Kapitalo investicijos, finansavimo, eksploatavimo ir priezitiros paslaugos.
** Kapitalo investicijy dydis.

Iki 2020 mety pradzios mokejimai priva¢iam subjektui buvo atlieckami pagal tris VZPP

jgyvendinamas sutartis — Vilniaus miesto Balsiy mokyklos, Palangos aplinkkelio ir Policijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato.

Mokéjimy suma sudaré 5,66 min. eury.

24 paveikslas rodo metiniy mokéjimy iSsidéstymo laike désninguma, jeigu sutartys testysi

be jokiy poky¢iy. Taciau darant teoriSkai jmanomg prielaida, kad visos sutartys nutraukiamos

konkreciais metais, galimas finansinis poveikis valdZios sektoriaus finansams 2020 metais — 32,5

min. eury, 2021 metais — 30,3 mln. eury, 2022 metais — 75,6 mln. eury (25 paveikslas).
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24 paveikslas. Metiniai mokéjimai pagal 25 paveikslas. Finansinis poveikis VS balansui

VZPP sutartis, min. eury VZPP sutarties pasibaigimo atveju, min. eury
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m Palangos aplinkkelis mmmm Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas
[sipareigojimas pagal jgyvendinamas VZPP sutartis
Saltinis — Centriné projekty valdymo agentiira. Saltinis — Centriné projekty valdymo agentiira.

Atlikus VPSP sutar¢iy iki 2020 mety pradzios analize¢ rizikingy VZPP sutar¢iy nenustatyta,
taCiau nustatyta rizikinga koncesijy sutartis, sudaryta centrinés valdzios institucijos33. Apzvalgos
rengimo metu vyksta teisiniai procesai dél sutarties nutraukimo. Sutarties nutraukimo rizika
vertinama kaip auksta.

Prie$ valdzios subjektui pasiraSant VZPP sutartj, Finansy ministerija atlicka kiekvienos
Sutarties statistin] vertinimg, sieckdama nustatyti, ar sutartis bus klasifikuojama kaip balansiné ar
nebalansiné. SutarCiy vertinimas atlieckamas vadovaujantis reikalavimais, nustatytais Europos
saskaity sistemoje (ESS 2010), Valdzios sektoriaus deficito ir skolos vadove (MGDD 2016) ir
kituose aiSkinamuosiuose dokumentuose. Sutarties jgyvendinimo laikotarpiu, jei daromi sutarties
pakeitimai, jos statusas taip pat gali bliti perzitirimas. Jei nebalansiné sutartis biity pakeiciama j
balansing, poveikis valdzios sektoriaus finansams bty toks pat kaip nutraukus sutartj (25
paveikslas).

12 lentelé. Riziky poveikio ir tikimybés vertinimas (VPSP)

Rizikos poveikio jvertinimas Rizikos pasitvirtinimo
vieneriems metams (Jei tikimybés jvertinimas
nenurodyta kitaip)
1. Koncesijos sutarties Poveikio pinigais néra 9 balai. Vyksta teisminiai gincai
nutraukimas dél  sutarties  jgyvendinimo.

Remiantis ekspertiniu CPVA

¥ VPSP sutartys vertinamos pagal VieSojo sektoriaus subjekto vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto
neapibréztyjy isipareigojimy vertinimo metodines rekomendacijas
https://www.ppplietuva.lt/It/docview/?file=%2Fpublications%2Fdocs%2F268 9b54c29272d858822a3dc260aa471186.

pdf.
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Rizika

Rizikos poveikio

metams

ivertinimas

(Jei

vieneriems
nenurodyta Kitaip)

Rizikos pasitvirtinimo
tikimybés jvertinimas

vertinimu.

2. VZPP nebalansiniy
sutar¢iy pakeitimas i
balansines arba sutar¢iy
nutraukimas

2020 metais — 32,5 min. eury.
2021 metais — 30,3 mln. eury.
2022 metais — 75,6 mln. eury.
2023 metais — 69,3 min. eury.

1 balas. Remiantis ekspertiniu
CPVA vertinimu.

13 lentelé. Riziky valdymo priemonés (VPSP)

Rizika

Rizikos valdymo priemonés

Komentarai

1. Koncesijos sutarties arba

nutraukimo rizika

Vykdomy planuojamy

priemoniy néra

I1. Mazinancios rizikos I. Vykdoma (nuolat).
pasitvirtinimo poveiki:

naujo  operatoriaus

2. VZPP nebalansiniy
sutarciy pakeitimas j
balansines arba sutar¢iy
nutraukimas

savalaike
atranka.

4.2. Garantijos

Garantijos neveikia valdzios sektoriaus balanso ir skolos iki paskolos gavéjas nebevykdo
isipareigojimy. Pavyzdziui, jei subjektas, turéjes valstybés garantuota paskolg i§ finansy jstaigos,
bankrutuoja, valstybé vykdo jsipareigojima dél garantuotos paskolos ja grazindama finansy jstaigai.

Lietuvoje teikiamos vienkartinés ir standartinés garantijos. Standartines garantijas teikia
valstybés garantuojamos garantijy institucijos del paskoly ir obligacijy, naudojamy investicijoms
finansuoti ir (ar) apyvartinéms léSoms papildyti, gamybinés jrangos ir jrenginiy finansinés nuomos
(lizingo) sandoriy, faktoringo sandoriy, taip pat dél prekinio kredito eksporto kredito bei kelioniy
organizatoriy prievoliy nevykdymo draudimo sandoriy. Garantijy institucijy teikiamos standartinés
garantijos dar skirstomos ] individualias ir portfelines. Taip pat valstybé teikia standartines
garantijas dél studentams suteikiamy paskoly. Vienkartinés garantijos teikiamos investicijy
projektams, Lietuvos Respublikos finansinio tvarumo jstatyme nustatytiems tikslams igyvendinti,
perskolinamoms paskoloms arba valstybés garantuojamoms paskoloms refinansuoti, nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy apyvartinéms IéSoms papildyti, ekstremaliyjy situacijy
paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams jgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui didinti, taip
pat tarptautinéms institucijoms pagal Europos Sajungos teisés aktus, Europos Sajungos institucijy ar
organizacijy sprendimus ar tarptautines sutartis.

Valstybés garantuoty finansiniy priemoniy portfelis 2020 mety rugsejj sudaré 0,8 procento
BVP ir apémé 6 garantijy gavéjy grupes (14 ir 16 lentelés). Atsizvelgiant | standartiniy garantijy
didéjimag, 2020 mety biudzeto jstatymo projekte buvo planuojama, kad valstybés garantuota skola
gali didéti iki 0,9 procento BVP. Taciau 2020 mety COVID-19 pandemijos kontekste Vyriausybeli
priémus COVID-19 plang dél pandemijos pasekmiy valdymo, buvo patvirtinta 2 procenty BVP (1
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000 mln. eury) garantiniy priemoniy, skirty verslo likvidumui uztikrinti. Buvo nustatytas naujas 500
min. eury limitas dél paskoly ir ne nuosavybés vertybiniy popieriy, naudojamy ekstremaliyjy
situacijy paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams jgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui
didinti. Kita priemonés dalis buvo 500 min. eury padidinti limitg iki 768 mln. eury valstybés
garantuojamy garantijy institucijy prisiimtiems jsipareigojimams pagal garantijas (INVEGA,
ZUPGF) vykadyti.

Taip pat 2020 m. liepos 1 d. Vyriausyb¢ priéme nutarimus suteikti valstybés garantija, lygia
84 min. eury, Europos laikinos paramos priemonei nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos,
susijusios su COVID-19 protrukiu, mazinti (SURE) ir valstybés garantija, lygia 44 mln. eury,
Europos garantijy fondui, kuris skirtas kovai su COVID-19 pandemija.

14 lentelé. Valstybés garantiju portfelis (kiekybiné informacija)

Rodiklio pavadinimas

2015
metai

2016
metai

2017
metai

2018
metai

2019
metai

2020 mety
rugséjis™

Valstybés garantijos (proc. BVP arba
min. eury)

0,7
262,0

0,8
327,1

0,9
397,6

0,8
381,2

0,7
344,7

0,8
397,3

i§ jy — susijusios su COVID-19
pandemijos valdymo priemonémis 68,1
(ZUPGF ir INVEGA)

Valstybés garantiniy jsipareigojimy

vykdymas** 0.2

Saltinis — Finansy ministerija.
* Preliminarts 2020 m. rugséjo 30 d. duomenys.
** Informacija teikiama tik apie vienkartines garantijas.

Garantijas gali teikti ne tik centriné valdzia, bet ir savivaldybés. Savivaldybés gali teikti
garantijas dél savivaldybés kontroliuojamy jmoniy prisiimamy jsipareigojimy pagal paskoly

sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kity jsipareigojamyjy dokumenty.

15 lentelé. Savivaldybiy garantijy portfelis (kiekybiné informacija)
2015 2016 2017 2018 2019

Rodiklio pavadinimas 2020 mety

metai metai metai metai metai birzelio*
Savivaldybiy garantijos (proc. BVP 0,15 0,11 0,07 0,07 0,14 0,12
arba mln. eury) 54,3 40,9 30,6 32,7 66,1 58,3

Saltinis — Finansy ministerija.
* Preliminartis 2020 m. birzelio 30 d. duomenys.
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Tipas

Kreditorius

16 lentelé. Valstybés garantiju portfelis (kokybiné informacija)

Gavéjas

Tikslas

Maksimalus

limitas, min.

eury*

ISduota

suma, min.

eury**

Tikimyb¢, kad
reikés vykdyti
garantinj

isipareigojima

Argumentai dél tikimybés jvertinimo

Vienkartiné |Europos investicijy | AB ,Klaipédos | Suskystintyjy gamtiniy dujy 51,7 3 balai Skolininko buklé vertinama kaip gera
bankas nafta® terminalo investicijy pagal Gkinés ir finansinés veiklos
projektui finansuoti rodiklius
Vienkartiné |Siaurés investicijy | AB .Klaipédos | Suskystintyjy gamtiniy dujy 19,9 3 balai Skolininko buiklé vertinama kaip gera
bankas nafta® terminalo investicijy pagal Gkinés ir finansinés veiklos
projektui finansuoti 3705 rodiklius
Vienkartiné |Siaurés investicijy | AB .Klaipédos | Suskystintyjy gamtiniy dujy 20,1 3 balai Skolininko buiklé vertinama kaip gera
bankas nafta“ terminalo i§pirkimo pagal tikinés ir finansinés veiklos
investicijy projektui rodiklius
finansuoti
Vienkartiné | Europos investicijy | Europos investicijy | I§ nuosavy istekliy | 3,5 1,5%** 1 balas Pagrindiniai skolininkai yra Salys
bankas ir kitos|bankas teikiamos paskolos Afrikos,
finansy jstaigos Kariby juros ir Ramiojo
vandenyno regiono Salyse
bei Uzjirio Salyse ir
teritorijose
Vienkartiné | Europos investicijy | Europos investicijy | Jgyvendinti COVID-19 |44 0 5 balai Pagrindiniai skolininkai yra mazos ir
bankas ir  kitos | bankas garantijy fondo priemones vidutinés jmonés, nukentéjusios nuo
finansy jstaigos COVID-19 pandemijos sukeltos krizés
Vienkartiné | Europos Komisija |Europos Komisija |Igyvendinti Europos | 84 0 1 balas Skolininko buiklé vertinama kaip gera

laikinos paramos priemong

pagal Gkingés ir finansinés veiklos
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Kreditorius

Gavéjas

W ELSTEITS

limitas, min.

ISduota

suma, min.

Tikimybé, kad

reikés vykdyti

garantinj

Argumentai dél tikimybés jvertinimo

nedarbo

ekstremaliosios

susijusios

rizikai

Ssu

del
situacijos,
COVID-19

protriikiu, mazinti (SURE)

jsipareigojima

rodiklius

Standartiné | Komerciniai bankai | Lietuvos mokslo ir | Paskolos studentams | 95 72,2 3 balai Tam tikra dalis paskoly yra 3-5 rizikos
studijy institucijy | finansuoti grupése, taciau Valstybinio studijy
studentai fondo sukauptuose rezervuose pakanka

1é$y atidéjiniams padengti

Standartiné |Vidaus kreditoriai | UAB ,Investicijy ir | Garantijy institucijos | 588,5 139,9 1 balas Einamojo likvidumo rodiklis > 1,
verslo garantijos* | garantijos kritinio likvidumo rodiklis > 0,8 ir

gavéjo sukauptas nuostolis nevirsija 25
procenty jstatinio kapitalo dydzio

Standartiné | Vidaus kreditoriai |UAB ,,Zemés iikio | Garantijy institucijos | 179,5 91,9 1 balas Einamojo likvidumo rodiklis > 1,
paskoly  garantijy | garantijos kritinio likvidumo rodiklis > 0,8 ir
fondas* gavéjo sukauptas nuostolis nevirsija 25

procenty jstatinio kapitalo dydzio
465,5 233,3 1 balas
IS viso: | 771,5 163,9 3 balai
44 0 5 balai

Saltinis — Finansy ministerija.
* Maksimalus galimas i8duodamy garantijy limitas pagal 2020 m. biudzeto jstatymg ir Vyriausybés nutarimus.
** [8duoty garantijy suma 2020 m. rugséjo 30 d.

*** [8duoty garantijy suma 2020 m. birzelio 30 d.
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17 lentelé. Riziky poveikio ir tikimybés vertinimas (garantijos)
Riziky poveikio  Rizikos pasitvirtinimo

Rizika

jvertinimas tikimybés jvertinimas
1. Valstybés garantiniy jsipareigojimy 233,3 min. eury 1 balas. Remiantis FM
vykdymas (1) metodologiniu vertinimu.
2. Valstybés garantiniy jsipareigojimy 163,9 min. eury 3  balai. Remiantis FM
vykdymas (1) metodologiniu vertinimu.
3. Savivaldybés garantiniy jsipareigojimy 58,3 min. eury. Apzvalgos rengimo metu néra
vykdymas galimybés jvertinti.

18 lentelé. Riziky valdymo priemonés (garantijos)

‘ Rizika Rizikos valdymo priemonés Komentarai
Valstybés ir I. MaZinan¢ios rizikos pasitvirtinimo tikimybe: I, ., M.
savivaldybiy Reikalavimai taikomi garantuojamy paskoly gavéjams Vykdoma
garantijos (minimalus veikimo laikotarpis, néra taikomos ir negali bati (nuolat).

taikomos nemokumo procediiros, paskolos negrazinimo rizikos
vertinimo atlikimas, reikalavimas prisidéti nuosavomis léSomis,
uzstatai, dalyvavimas valdymo organy veikloje ir kt.).

I1. MazZinan¢ios rizikos pasitvirtinimo poveiki:

Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
nustatomi valstybés garantijy ir valstybés garantuojamy
garantijy institucijy prisiimty jsipareigojimy pagal garantijas
limitai, valstybés nariy jsipareigojimai proporcingi savo
InaSams ] kapitalg ar priemong.

I11. Kompensuojan¢ios rizikos pasitvirtinimo poveiki:
Atidéjiniai, paskolos grazinimo uztikrinimo priemonés (esamo
arba bisimo nekilnojamojo turto jkeitimas, visy esamy ir
buisimy piniginiy jplauky, Kaip turtinio komplekso, jkeitimas ir
kt.).

4.3. VieSojo sektoriaus valdomos imonés

Valstybés valdomuy jmoniu riziky apzvalga ir vertinimas

VVI sektorius atlieka svarby vaidmen;] visos Salies mastu. VV] sukuria apie 3—4 procentus
BVP ir jdarbina kiek daugiau nei 33 tiikst. darbuotojy. 2019 mety pabaigoje 1§ viso veiké 50 VVI.
Pastaraisiais metais VV] skaicius reikSmingai mazéja (2015 m. — 128 VV]), nes vykdant VV]
sektoriaus pertvarkg sujungiamos panaSig veiklg vykdanc¢ios VVI ir atsisakoma jmoniy, kuriy
veiklai vykdyti néra biitinas valstybés dalyvavimas. Vis délto atsisakoma tik mazy jmoniy, kuriy
poveikis bendram VV] portfeliui tiek pajamy, tiek turto prasme yra labai mazas.

VVI] veikly spektras labai platus, taciau didzigja portfelio dalj sudaro energetikos, transporto

(komunikacijy) ir miskininkystés sektoriuose veikian¢ios jmonés. Siuose sektoriuose veikiancios
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jmones sudaro apie 94 procentus viso VVI portfelio pajamy. VV] taip pat veikia finansy, Zemés
akio, registry tvarkymo ir kitose srityse.

VVI wvaldysenos politika Lietuvoje formuojama laikantis EBPO rekomendacijy.
Nacionaliniuose teisés aktuose nustatyti esminiai valdysenos principai, apimantys nuosavybés ir
reguliaciniy funkcijy atskyrima, valdymo depolitizavimg (formuojant nepriklausomus kolegialius
organus), strateginj planavimg ir atskaitomybe (skaidrumg). Valdant VVI taikomas koordinacinis
VVI valdymo modelis, kai nuosavybés funkcijy igyvendinimas vykdomas decentralizuotai, taciau
kartu yra jsteigtas koordinacinis centras (VKC), kuris uztikrina valdysenos principy sklaidg ir viso
VVI sektoriaus stebéseng. 2019 mety pabaigoje nuosavybés funkcijas valstybés valdomose jmonése
igyvendino 13 valstybei atstovaujanciy institucijy (dazniausiai ministerijos).

Laikantis EBPO ir kity pasauliniy standarty, daugumoje VVI suformuotos depolitizuotos
valdybos, kuriy pagrindg sudaro nepriklausomi nariai (2019 metais nepriklausomi kolegialiy organy
nariai sudaré 60 procenty visy nariy). VV] valdybos kartu su jmoniy vadovybémis yra atsakingos uz
profesionalig ir efektyvig vadyba, jskaitant riziky valdyma. Kiekviena VVI yra jpareigota kasmet
vertinti rizikas bei nustatyti riziky valdymo priemones. D¢l skirtingy jmoniy veiklos sriiy ir
pajégumy, riziky valdymo procesas yra decentralizuotas ir paliktas kiekvienos VVI atsakomybei.

VVI, kaip valstybés finansinio turto dalis, sukelia netiesioginiy finansiniy jsipareigojimy
valstybei. Valstybé gali biiti priversta likviduoti nuostolingos VVI veiklos padarinius, suteikdama
jvairig finansing paramg. Poveikis valstybés biudzetui gali pasireiksti ir nepaskyrus VVI dividendy
(placiau 3.1 poskyryje). Remiantis 2019 mety VV] finansiniais duomenimis, VV] kapitalo struktiira
buvo gana konservatyvi, skolos ir nuosavo kapitalo santykio rodiklis sieké 32 procentus (26
paveikslas). Visi VVI sektoriaus jsipareigojimai 2019 metais sudaré 3 mlrd. eury, 0 turtas sieké 10,5
mlrd. eury. Pastebétina, kad jsipareigojimy apimc¢iy augimg 2019 metais daugiausia lémeé
pasikeitimai 16 TFAS standarte, kai dalis nuomos pagrindu sudaryty sandoriy dél pasikeitusio
standarto turéjo buti apskaityti kaip jsipareigojimas jmoniy balansuose. Nuostolingai veikian¢iy
VVI isipareigojimy dalis taip pat buvo labai Zema ir sudaré tik 12 min. eury (27 paveikslas).

Vertinant 2019 mety VVI rezultatus, fiskalinés rizikos, susijusios su VV] veiklos rezultatais,
yra labai mazos. Daugumos VV] finansiniai pajégumai yra pakankami sékmingai veikti esant
tipinéms salygoms rinkose. Vis délto svarbu ir tai, kad VV] veiklos apimtys labai nevienodos.
Keturios didziausios VVI] pagal pardavimo apimtis sudaro net 76 procentus viso VV] portfelio
pajamy. Siy jmoniy jsipareigojimai sudaro apie 2,2 mlrd. eury, 0 viso VV] portfelio — 3 mlrd. eury.
Todél VV] sektoriaus veiklos rezultatus ir i§ to kylancias fiskalines rizikas daugiausia lemia tik
keliy jmoniy veiklos rezultatai.

COVID-19 pandemija Lietuvoje pasireiské tik 2020 metais, todél VVI 2019 mety veiklos
rezultatams jtakos dar neturéjo. Nors poveikio mastas dar néra aiSkus, taciau tikétina, kad VV]
sektoriuje tiesioginis poveikis nebus ypac didelis ir Zenklius finansinius padarinius pajaus tik kelios
VVI, kuriy veikla susijusi su turizmu, didelio masto renginiais ar aviacijos sektoriumi. Dél
konservatyvios veiklos finansavimo formos dauguma jmoniy turi sukaupusios pakankamai

apyvartiniy lésy, kurios leisty s€ékmingai iSgyventi pirminj pandemijos sukeltg Soka.
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26 paveikslas. Skolos ir nuosavo kapitalo
santykio rodiklis 2016-2019 m., proc.*
31,6

27 paveikslas. Nuostolingai veikianc¢iy VV] dalis
ir ju turimi jsipareigojimai 20162019 m.*

0
32 g 600 5234 100%
2(1) 29,6 3 S0 80%
" E 400 60%
300

28 40%

27,1 27,1 200 0%
2! 100 20%
26 175 260 120
iy 2016 2017 2018 2019

2016 2017 2018 2019 s [sipareigojimai, min. eury

=¢—Nuostolingai veikian¢ios VVI, %

Saltinis — VKC.
* Jtrauktos tik palyginamos jmonés, veikusios ir 2019 mety pabaigoje (50 jmoniy), paSalinti netipiniai jvykiai.

Valstybé kontroliuodama VV], susiduria su jvairaus pobiidzio fiskalinémis rizikoms, kurias
nebitinai tiesiogiai lemia tik VV] finansiniai rezultatai. Sios rizikos gali pasireikiti per suteiktas
garantijas, dalyvavimg jvairiuvose VV] vykdomuose projektuose (pavyzdziui, Ignalinos atominés
elektrinés eksploatacijos nutraukimas) ir VV] vykdomus specialiuosius jpareigojimus (funkcijos,
kuriy VV] nesiimty vykdyti komerciniais pagrindais arba tai daryty uz didesn¢ kaing nei nustatyta).

19 lentelé. VVI finansy duomenys

2018 2019  pokytis (2018
metal metal 2019 m_)
Imoniy skaicius 118 108 61 50 -11
Turtas 1§ viso: 9 046 9323 9562 10 454 9,3%
Ilgalaikis turtas 7572 7 544 7 865 8 760 11,4 %
Trumpalaikis turtas 1453 1755 1672 1 665 -0,5 %
Nuosavas kapitalas 5274 5424 5446 5621 3,2%
Isipareigojimai i§ viso: 2083 2189 2 339 2976 27,2 %
Ilgalaikiai jsipareigojimai: 1266 1309 1460 1910 30,8 %
IS ju: finansiniy jsipareigojimy dalis | 1149 1191 1341 1369 2,1%
Trumpalaikiai jsipareigojimai: 817 880 880 1067 21,3 %
iI$ ju: finansiniy jsipareigojimy dalis 280 278 271 409 51,1 %
Pardavimo pajamos 2 440 2 507 2 555 2 592 1,4 %
:;Il;lslie(;‘ifisg’;a‘) pries 202 194 80 238 199,0 %
Grynasis pelnas (nuostoliai) 164 195 80 212 165,5 %

Saltinis — VKC.
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20 lentelé. VVI finansiniai rodikliai

Pelningumo rodikliai

EBITDA marza 21,9 % 21,6 % 16,2 % 25,3 %
Grynojo pelno marza 6,7 % 7,8 % 3.1% 8,2 %
Nuosavo kapitalo graza (ROE) 3,1% 3,6 % 1.5% 3,8%
Likvidumo rodikliai

Bendrasis likvidumo koeficientas 1,78 1,99 1,9 1,56

Kritinis likvidumo koeficientas 1,37 1,58 1,54 1,24

Mokumo rodikliai

Skolos ir nuosavo kapitalo santykis (D/E) 27,1 % 27,1 % 29,6 % 31,6 %
glrl?/qnoji verte (turtas — jsipareigojimai), mlrd. 7.0 71 7.2 75

Saltinis — VKC.
21 lentelé. Riziky poveikio ir tikimybés vertinimas (VVI)
Rizikos pasitvirtinimo

- Riziku poveikio jvertinimas
Rizika . 1! P !
vieneriems metams

tikimybés jvertinimas

1. Nuostolingai veikian¢iy | 18,5 min. eury. 2 balai. Remiantis ekspertiniu
VVI jsipareigojimy | Istoriniy duomeny (2017-2019 | VKC vertinimu.
padengimas m.) vidurkis.

Savivaldybiy valdomy jmoniy riziky apZvalga ir vertinimas

2019 mety pabaigoje Lietuvoje veiké 247 SV]. SVI daugiausia veikia Silumos,
vandentvarkos ir vie$ojo transporto sektoriuose. Siuose sektoriuose veikiandiy jmoniy turtas sudaro
apie 80 procenty viso SV] sektoriaus turto bei apie 75 procentus pajamy. SV] vykdo ir kitas veiklas:

SVI valdysenos principai 1§ dalies remiasi VV] taikomais valdysenos principais, taciau
savivaldybéms palikta daugiau autonomijos pacioms priimti sprendimus, kaip turéty biti valdomos
joms pavaldzios SVI. Laikantis VV] valdysenos principy, SV] yra jpareigotos laikytis
atskaitomybeés ir skaidrumo principy bei formuoti depolitizuotas ir nepriklausomas valdybas, Kkai
tokie kolegialiis organai sudaromi.

Remiantis 2019 mety SV] finansiniais duomenimis, SV] sektoriaus jsipareigojimai sieké
465 mln. eury, 0 turtas sudaré net 3,2 mird. eury. Kapitalo struktiira taip pat buvo ypac
konservatyvi, skolos ir nuosavo kapitalo santykio rodiklis sieké tik 13,7 procenty (28 paveikslas).
Didesné dalis SV] veiké pelningai, o bendra SVI] portfelio nuosavo kapitalo graza sieké 1,6
procento. 86 SV] 2019 metais veiké nuostolingai, o jy jsipareigojimai sudaré 132 min. eury (29
paveikslas).
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29 paveikslas. Nuostolingai veikianc¢iy SV] dalis
ir jy turimi jsipareigojimai 2016-2019 m.*

28 paveikslas. Skolos ir nuosavo kapitalo
santykio rodiklis 2016-2019 m., proc.*

16 144 13.7 150 1324 100%
1‘2‘ 11,2 124 80%
100 773 60%

10 64,7 572

g 50 40%

6 20%

4 0 0%

2 2016 2017 2018 2019

0 mm [sipareigojimai, mln. eur

2016 2017 2018 2019

=&—Nuostolingai veikiancios SV], %

Saltinis — VKC.

* Jtrauktos tik 2019 mety pabaigoje veikusios SV] (247 jmonés).

22 lentelé. SVI finansy duomenys

2018

metai

2019
metai

Pokytis

(2018-2019)

Imoniy skaiCius -* 264 250 247 -3
Turtas i§ viso: 2 896 2910 3041 3201 53%
Ilgalaikis turtas 2 496 2 500 2610 2818 7,9 %
Trumpalaikis turtas 395 405 425 378 -11,1 %
Nuosavas kapitalas: 1329 1408 1470 1518 3,3%
Isipareigojimai i$ viso: 385 364 412 465 129 %
Ilgalaikiai jsipareigojimai 184 143 158 216 36,8 %
Trumpalaikiai jsipareigojimai 200 221 254 249 -2,0%
Pardavimo pajamos 773 872 957 938 -2,0 %
:gglgié;‘if;ﬁ’;wl) pries 56 49 50 29 41,5 %
Grynasis pelnas (nuostoliai) 51 42 45 27 -40,7 %

Saltinis — VKC.

* Savivaldybés jpareigotos skelbti duomenis apie SV finansus nuo 2018 m. sausio 1 d.

23 lentelé. SVI finansiniai rodikliai

Pelningumo rodikliali

2016 metai

2017 metai

2018 metai

2019 metai

EBITDA marza 21,4 % 17,9 % 16,2 % 15,4 %
Grynojo pelno marza 6,6 % 4.8 % 4.7 % 2.8 %
INuosavo kapitalo gragza (ROE) 3,6 % 2,8 % 2,9 % 1,6 %
Likvidumo rodikliai

Bendrasis likvidumo koeficientas 1,97 1,83 1,67 1,52

Kritinis likvidumo koeficientas 1,80 1,64 1,49 1,36

Mokumo rodikliai

Skolos ir nuosavo kapitalo santykis (D/E) 14,4 % 11,2 % 12,4 % 13,7 %
eflilrr};(noji verté (turtas — jsipareigojimai), mlrd. 25 25 26 27

Saltinis — VKC.
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Rizika

SV]
padengimas

24 lentelé. Riziky poveikio ir tikimybés vertinimas (SVI])

jsipareigojimy | Istoriniy duomeny vidurkis.

Rizikos poveikio jvertinimas

vieneriems metams
1. Nuostolingai veikianc¢iy | 82,9 min. eury.

Rizikos pasitvirtinimo
tikimybés jvertinimas
Apzvalgos rengimo metu néra
galimybes jvertinti.*

25 lentelé. Riziky valdymo priemonés (VV] ir SVI)

Riziky valdymo priemonés

Komentarai

Nuostolingai I. Mazinan¢ios rizikos pasitvirtinimo tikimybe: 1. Vykdoma
veikianciy 1. Finansinés atskaitomybés jstatymas ir Valstybés ir |(nuolat).
VVI savivaldybiy jmoniy jstatymas, reglamentuojantys jmoniy |2. Gairiy
jsipareigojimy | finansing atskaitomybe. igyvendinimas
padengimas | 2. Finansiniy riziky valdymo gairése®®, rekomenduojami |nesekamas.
esminiai principai, kuriais remiantis bty formuojama VV] |3. Vykdoma
finansinés rizikos valdymo politika. (kasmet).
3. Imoniy stebésena pagal VKC rengiamg kasmeting VVI
rezultaty apzvalga.
Nuostolingai | I. Mazinancios rizikos pasitvirtinimo tikimybe: 1. Vykdoma
veikian¢iy SV] | 1. Finansinés atskaitomybés jstatymas ir Valstybés ir |(nuolat).
jsipareigojimy | savivaldybiy jmoniy jstatymas, reglamentuojantys jmoniy |2. Vykdoma
padengimas finansing atskaitomybe. (kasmet).
2. Imoniy stebésena pagal VKC rengiamg kasmeting SV]
rezultaty apzvalga.
4.4. Indéliy ir investiciju draudimas
IID administruoja Indéliy draudimo, Isipareigojimy investuotojams draudimo ir

Pertvarkymo fondus®. Atsizvelgiant j [sipareigojimy investuotojams draudimo fondo (2019 m.
pabaigoje turtas sudaré 2 757,5 tikst. eury) ir Pertvarkymo fondo (2019 m. pabaigoje turtas sudaré
5 tukst. eury) dydZius, jie placiau neanalizuojami.

Lietuvos indéliy draudimo sistemos®’ pagrindiniai dalyviai yra bankai ir kredito unijos.
Indéliy draudimu apdraudziami fiziniy ir juridiniy asmeny indéliai, kurie kompensuojami kredito
jstaigos nemokumo atveju. Indéliy draudimo fondo IéSos naudojamos indélininky draudimo
ismokoms iki 100 tiikst. eury padengti, o likusi dalis investuojama®,

Lietuvos kredito jstaigose pagrindiniy apdraustyjy indéliy suma, t. y. tinkamy drausti indéliy
iki 100 tukst. eury, 2019 mety pabaigoje buvo 13 mlrd. eury ir per metus padid¢jo 11,6 procento

#3V] sektoriuje veikia apie 250 jmoniy, kurios vykdo panasias veiklas, bet jy rizikos valdymo priemonés ar politiné
aplinka gali stipriai skirtis. Siekiant nustatyti kiek jy nuostolinga veikla kelty rizikas vieSiesiems finansams, biity
reikalingas kiekvienos jmonés atskira analizé. Apzvalgos rengimo metu apibendrinty duomeny néra.

% Finansiniy riziky valdymo gairés https:/finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/finansines-rizikos-valdymo-gaires.

% Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymo 38 straipsnio nuostata.

" |DS atitinka Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 14/49/ES (toliau — Direktyva) ir kity Europos Sajungos bei
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytus indéliy draudimo reikalavimus.

% Pagal IID Tarybos 2016 m. balandio 4 d. nutarimu Nr. 02-5-2.1 patvirtintas ,Indéliy draudimo fondo ir
Isipareigojimy investuotojams draudimo fondo &8y investavimo taisykles™ (su vélesniais pakeitimais).
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(neskai¢iuojant ,,Luminor Bank* AS Lietuvos skyriaus ir AS ,,Citadele bankas“ Lietuvos filialo
pagrindiniy apdraustyjy indéliy dél 2019 m. sausio 1-2 d. §iy banky pasitraukimo i§ Lietuvos IDS)
(30 paveikslas). Apdraustyjy indéliy suma nuosekliai auga nuo 2014 mety. Dél didéjanciy
pagrindiniy apdraustyjy indéliy kredito jstaigose, did¢ja ir IDF prisiimamos rizikos dalis.

26 lentelé. IDF pagrindiniai rodikliai 2015-2019 m., tiikst. eury

Indéliy draudimo fondas 2015 m 2016 m. 2017 m 2018 m. 2019 m.
1. Iplaukos i$ viso 259 977 124 202 70 429 44 520 49117
1.1. Draudimo jmokos 46 887 32 472 21987 12 396 11 225
1.2. Pajamos i§ administruojamy jvykiy 213 090 79 232 48 441 32092 37779
N 1.3. Kitos jplaukos (per 5 m. neatsiimtos draudimo ) 12 493 i 30 43
iSmokos)
1.4. Investavimo pajamos - 5 1 3 70
2. ISlaidos i$ viso 31147 23 057 38 550 37 441 3514
2.1. Draudimo iSmokos i§ viso 24 893 20 442 37223 36 767 474
2.2. Administravimo i§laidos 620 606 489 673 735
2.3. Draudimo jmoky pervedimas kitai IGS - - - - 2298
2.4. Investavimo sanaudos - - - - 9
2.5. Palukany sanaudos (paskolos) 5634 2009 838 -
3. Kiti rodikliai
3.1. Tikslinis lygis - 0,2 0,42 0,43 0,81
3.2. Paskolos grazinimas (per metus) 228 601 20 525 62 265 - -
3.3. Paskolos likutis (mety pabaigai) 82 790 62 265 - - -
4. Sukauptos léSos (finansiniai iStekliai) -73 893 23472 55 066 62 266 107 846
Saltinis — 11D.

Per 2019 metus nei vienas i§ IDS dalyviy nebuvo paskelbtas nemokiu, t. y. nejvyko naujy
draudiminiy jvykiy, todél tai tur¢jo jtakos IDF iSlaidy mazéjimui (26 lentelé, 2 punktas).
Pazymétina, kad IDF islaidy lygis dalinai padidéjo dél ,,Luminor Bank* AS ir AS ,,Citadele bankas®
pasitraukimo j atitinkamai Estijos ir Latvijos IDS, kuriems Lietuvos IDS pervedé periodines ex ante
indéliy draudimo jmokas, gautas per paskutinius 12 ménesiy iki per¢jimo i kitos valstybés narés
IDS®,

30 paveikslas. Pagrindiniy apdraustyjy indéliy 31 paveikslas. IS IDF iSmokétos ir susigraZintos

suma 2014-2019 m., min. eury 1éSo0s i§ BKI bankroto procesuy, min. eury
15 000 1500
0000 g wm W W0 1331
gol; 9291 9980 10702 1000
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2014 12
201512
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B Luminor ir Citadele pagrindiniy apdraustujy indéliy

suma IID susigrazinta dalis

Pagrindiniy apdraustujy indéliy suma (be Luminor ir OISmokéta indéliy draudimo

Citadele) ¢ Ivykiai per metus (antriné asis)
Saltinis — 11D. Saltinis — 11D.

% Vadovaujantis Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymo 11 straipsnio 6
punkto nuostatomis.
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Nuo 2011 iki 2019 mety imtinai jvyko 15 kredito jstaigy bankrotai (2 banky ir 13 kredito
unijy), dél kuriy indélininkams iSmokéta 1 660,42 mln. eury indéliy draudimo iSmoky. IID dalj
iSmoky susigrazina ir padengia turétas islaidas (31 paveikslas). ki 2019 mety pabaigos iS§
bankrutavusiy kredito jstaigy i§ viso susigrazinta 1 017,01 mln. eury. LéSy, gautiny i$
administruojamy  kredito jstaigy bankroto procesy, dydis gali kisti priklausomai nuo
bankrutuojanciy kredito jstaigy turto pardavimo kainy, laiméty ar pralaiméty byly, jose priteisty bei
iSieskoty 1¢Sy dydzio bei kity veiksniy, o tai galéty lemti IDF jplauky i§ administruojamy bankroto
procesy mazgjima.

1D kreditoriniai reikalavimai dél islaidy, susijusiy su draudimo iSmoky kredito jstaigy
indélininkams iSmoké&jimu, tenkinami pagal teismy patvirtintus bankrutavusiy kredito jstaigy
atsiskaitymo su kreditoriais planus. IDF istekliai yra riboti, todél paskelbus kredito jstaigos
nemokumg IDF gali i8kilti poreikis skolintis. 2019 metais IID skoliniy jsipareigojimy neturéjo.
Paskolos, skirtos banky draudiminiams jvykiams finansuoti (AB ,,Snoras“ draudiminiam jvykiui
finansuoti buvo gauta 899,64 min. eury paskola, o AB Ukio bankas — 231,45 mln. eury), buvo
grazintos anks¢iau, nei numatyta sutartyse.

2019 m. gruodzio 31 d. IDF finansiniai iStekliai sudar¢ 107,85 min. eury (26 lentelé, 4
punktas). IDF finansiniy iStekliy suma 2019 m. gruodzio 31 d. sudaré 0,81 procento visy indéliy
draudimo sistemos dalyviy pagrindiniy apdraustyjy indéliy*. Tam jtakos turi tiek IDF sukaupta
finansiniy iStekliy suma, tiek kredito jstaigy pagrindiniy apdraustyjy indéliy sumos. Finansiniy
iStekliy augimui daugiausia jtakos turi kredito jstaigy mokamos draudimo jmokos ir iS$
bankrutavusiy kredito jstaigy susigrazintas kreditorinis reikalavimas. Finansiniai iStekliai gali
mazéti dél iSmoky bankrutavusiy kredito jstaigy indélininkams ir dél galimy investicinés veiklos
neigiamy rezultaty, kuriuos gali lemti nepalanki investiciné aplinka (pavyzdZiui, neigiamas
vyriausybiy vertybiniy popieriy pajamingumas, ECB nustatomos neigiamos paliikany normos uz
1&8y likucius banky saskaitose).

Pagrindiniai IDF taikomi riziky valdymo veiksmai dé¢l galimo greito 1Sy poreikio yra susije
su rizikos pasidalijimu. Jvykus draudiminiam jvykiui, jeigu IDF neuztekty 18y draudimo iSmokoms
iSmokéti, 1§ IDS dalyviy gali biiti renkamos papildomos (ex post) imokos. Taip pat gali biti
sudaromos kreditinés linijos su privaciais bankais, kurie teikty léSas, reikalingas indélininky
iSmokoms iSmokeéti, gali biiti skolinamasi i$ kity Saliy ES valstybiy IDS ir (arba) valstybés. Taip pat
laikomasi Direktyvos®’, kurioje numatyta, kad IDF minimali finansiniy istekliy suma, jvertinus
skolinius jsipareigojimus, turi siekti 0,8 procento visy pagrindiniy apdraustyjy indéliy.

“0 Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatyme bei Direktyvoje numatyta, kad ne
véliau kaip iki 2024 m. liepos 3 d. IDF finansiniai iStekliai, jvertinus skolinius jsipareigojimus, turi pasiekti 0,8 procento
visy pagrindiniy apdraustyjy indéliy.
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27 lentelé. Riziky poveikio ir tikimybés vertinimas (indéliy ir investiciju draudimas)

Rizika Rizikos poveikio jvertinimas

1. Kredito Poreikis iSmokéti indélininky draudimo iSmokas dél priezitros institucijos
jstaigy sprendimo pripazinti kredito jstaigg (-as) nemokia (-iomis) pagal bankroto byloje
bankrotas nustatyta tvarkarastj. Poveikis priklauso nuo kredito jstaigos dydzio ir joje

laikomos apdrausty indéliy sumos. Visy kredito jstaigy bankroto atveju, 2019
mety pabaigos duomenimis tai sudaryty 13 mlrd. eury.

2. Nepalanki Neigiami investicinés veiklos rezultatai. Nejmanoma jvertinti.

investiciné

aplinka

32 paveikslas. Riziky poveikio ir tikimybés matrica (neapibréZtieji jsipareigojimai)

(1)
o
o

* Valstybés garantiniy ¢ Valstybés garantiniy

isipareigojimy jsipareigojimy

vykdymas (I) vykdymas (I1)
100

* VZPP nebalansiniy

sutar¢iy perkélimas |
balansines arba
sutar¢iy nutraukimas

Rizikos poveikis (mln. eury)

50

* Nuostolingai
veikianéiy VVI
jsipareigojimy
padengimas

Labai maza (1-2 Maza (3—4 balai)
balai)

Didelé (7-8 balai) | Labai didelé (910

balai)

Vidutiné (5-6 balai)

Pasitvirtinimo tikimybé
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5. KITI RIZIKU SALTINIAI

5.1. COVID-19 pandemija

Apzvalgos rengimo metu Lietuva gyvena COVID-19 pandemijos saglygomis. Pandemija ir
jos neigiami padariniai sukélé i8§tkiy Lietuvos sveikatos apsaugos sektoriui ir zmonéms. COVID-
19 pandemija ir kovos su ja veiksmai turi poveikio Salies ekonominiam gyvybingumui. Bandant
suvaldyti pandemija, 2020 mety pavasarj Salyje jvesta ekstremalioji padétis, véliau karantinas, kurie
pristabdé Salies ekonomika, o pasaulyje vykstantys panasiis pandemijos valdymo veiksmai apribojo
zmoniy bei prekiy judéjima.

COVID-19 pandemija — aktualiausias pasitvirtinancios rizikos pavyzdys. 2020 mety vasarg
pandemijos raida buvo stabili ir Lietuvoje, ir Europoje, taciau artéjant ziemai susirgimy skaiciai
sparCiai auga (33 paveikslas). Tikétina, kad 2021 pandemija vis dar nebus suvaldyta. Faktinj
poveikj valdzios sektoriaus finansams bus galima jvertinti tik COVID-19 pandemijai pasibaigus,
ekonomikos padéciai sugrizus | prie§ ekonomikos kriz¢ buvusj lygj ir nuslopus jos neigiamam
poveikiui socialinéje ir kitose srityse.

33 paveikslas. Nauji koronaviruso atvejai 100 tiikst. gyventoju, 14 d. slenkamasis vidurkis
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Saltinis — Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras.

Sveikatos krizei valdyti ir pandemijos sukeltos ekonominés krizés neigiamam poveikiui
suSvelninti Vyriausybe patvirtino COVID-19 plang. Vyriausybés numatytos priemonés — pajamy,
i8laidy priemonés ir papildomy neapibréztyjy jsipareigojimy (garantijy ir paskoly) prisiémimas.
Plane numatoma, kad visy $iy priemoniy verté sudaro 13 procenty 2020 metais prognozuojamo
BVP. Atnaujinant 2020 mety valdzios sektoriaus balanso projekcije}41 buvo jvertinti naujausi
duomenys apie plano faktinj panaudojimg ir padarytos prielaidos, kad valdzios sektoriaus finansams
pajamy ir iSlaidy priemonés 2020 metais darys 3,1 mlrd. eury, arba 6,5 procento BVP, jtaka.
Vertinama, kad papildomai dél pandemijos pasikeitusiy ekonominiy salygy (pajamy netekimas,
automatiniai stabilizatoriai, padidéjusios iSlaidos) valdZios sektoriaus balansas pablogés dar 2,5
procento BVP. 2020 metais didéja ir neapibréztieji jsipareigojimai, taciau vertinant garantijy ir
paskoly priemones, skirtas padéti COVID-19 pandemijos paveiktam verslui, 2020 metais jy
pasitvirtinimo rizika laikoma labai maza. Tac¢iau neatmestina, kad garantijy ir paskoly priemoniy

rizika gali pasitvirtinti vélesniais metais.

“1 2021 mety Lietuvos biudZeto projektas https:/finmin.Irv.It/lt/veiklos-sritys/fiskaline-politika/lietuvos-biudzeto-
projektas.
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Prognozuojama, kad COVID-19 pandemijos sukelty pasekmiy valstybés pinigy srautams
itaka sieks apie 10,6 procento BVP. Dél to 2020 metais valdzios sektoriaus skola sieks 47,7
procento BVP. Nejtraukus COVID-19 pandemijos poveikio, valdZios sektoriaus skola 2020 metais
sudaryty apie 37,1 procento BVP.

Rengiant 2021 mety biudzeto projekta remtasi tuo metu turima informacija apie COVID-19
pandemijos raidg ir, kad neplanuota testi daugumos kovos su pandemijos padariniais greitojo
reagavimo — COVID-19 plano — priemoniy jgyvendinimo, bet neatmestina, kad pandeminei
situacijai blogéjant, jy gali prireikti daugiau, nei planuojama (laikinosioms darbo iSmokoms
bedarbiams, pagalbai darbdaviams i$laikyti darbo vietas ir darbuotojus po prastovos).

Jeigu 2021 metais COVID-19 pandemijos raida lemty papildomy valdzios sektoriaus 1éSy
poreikj, bitina i$samiai jvertinti, kokioms konkre¢iai priemonéms IéSos turi bati skiriamos, ir
uztikrinti jy panaudojimo efektyvumg. Kaip pabrézia ir tarptautinés organizacijos (Europos
Komisija, Tarptautinis valiutos fondas, EBPO), tikslingas ir efektyvus 1éSy naudojimas uztikrinty
kovos su COVID-19 pandemija ir jos padariniais veiksmingumg ir apsaugoty nuo perteklinio
iSlaidavimo.

Vertinant rizikos poveikj 2021 metais, daroma prielaida, kad pandeminé situacija nesites
visus 2021 metus, o mokesc¢iy atidéjimy ir iSlaidy priemonéms reikés 50 procenty prognozuojamy
2020 metais taikyti COVID-19 plano priemoniy kovos su neigiamais pandemijos padariniais
ekonomikai, sveikatos apsaugos sistemai ir socialinei aplinkai. Remiantis $ia prielaida, priemoniy
poveikis valdZzios sektoriaus balansui 2021 metais galéty sudaryti 1 560 min. eury. Tokiu pat
principu daroma prielaida ir dél 2022 bei 2023 mety, tik priemoniy apimties prielaida atitinkamai
sumazinama iki 30 ir 10 procenty, t. y. 930 min. eury ir 310 mln. eury.

34 paveikslas. ValdzZios sektoriaus skola ir balansas, proc. BVP
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Saltinis — Finansy ministerija.
* 2020 mety biudZeto jstatymas.
** 2021 mety Lietuvos biudzeto projektas.
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5.2. Ekstremalieji ivykiai

Planuojant valstybés pasirengimg jgyvendinti civilinés saugos sistemos uzdavinius
ekstremaliyjy situacijy metu, parengta Nacionaliné rizikos analizé*’, kurioje jvertinti ekstremalieji
ivykiai, dél kuriy gali prireikti neplanuoty valdzios sektoriaus is$laidy. Ekstremalieji jvykiai, kurie
galéty sukelti Lietuvos Respublikoje valstybés lygio ekstremaligsias situacijas skirstomi j Sias
grupes:

e gamtinio pobiidzio — stichinis ar katastrofinis meteorologinis reiSkinys, stichinis ar
katastrofinis hidrologinis reiskinys, geologinis reiSkinys (Zemés drebéjimas, karstinis
reiskinys, nuosliauza, sufozinis reiskinys), vabzdziy antpliidis (pavyzdziui, sausry metu
nukencia tkininkai, kuriy nuostoliams padengti naudojamos ES ir valstybés 1éSos (35
paveikslas);

e techninio pobiidzio — jvairiy techniniy priemoniy ar technologiniy procesy sutrikimai;

e ckologinio pobudzio — aplinkos oro, vandens, dirvozemio, grunto uZzterSimas
cheminémis, biologinémis ir radioaktyviosiomis medziagomis arba kitoks aplinkai
padarytas poveikis (pavyzdziui, 2014 metais afrikinio kiauliy maro padariniams
likviduoti skirta 2,6 min. eury);

e socialinio pobudzio — susij¢ su nusikalstama veika, nevaldoma zmoniy minia,
nesankcionuoti veiksmai, jvykis pasienio ruoze, karinés jégos panaudojimas;

e kiti ekstremalieji jvykiai — pandemijos, kiti jvykiai, kai reikia pasitelkti ir koordinuoti
civilinés saugos sistemos pajégas kilus pavojui Zzmogaus gyvybei, sveikatai, turtui ir (ar)
aplinkai, nekilnojamajai kulttiros vertybei, pavojingajam ar valstybinés reikSmés objektui,

valstybés saugumui.

35 paveikslas. Informacija apie dél nepalankiy klimato reiSkiniy panaudotas 1éSas, min. eury

20 18,1

15 13,0
8.4 H Valstybés biudzeto 1¢Sos
10 ’
5 . I mES 1é3os
0 -0 -0 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Saltinis — Lietuvos Respublikos Zemeés itkio ministerija.
* Planuojamos 1€Sos.

Nacionalingje rizikos analizéje visose 5 ekstremaliyjy ivykiy grupése isskirta 19 pavojy, i$
kuriy 14 pavojy rizika jvertinta kaip didelé arba labai didelé, 1 pavojaus — vidutiné, 4 pavojy —
priimtina. Sioje apzvalgoje apibendriname pateikta informacija pagal anks&iau aptartas grupes ir
pateikiame Riziky poveikio ir tikimybés jvertinimo skyriaus pabaigoje. Rizikos poveikis nurodomas

réziais nuo maziausio iki didziausio atitinkamoje grupéje numatyto rizikos poveikio vertinimo, o

22018 m. patikslinta Nacionalin¢ rizikos analizé https://pagd.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/civiline-sauga/nacionaline-
rizikos-analize.
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tikimybeés jvertinime i§vedamas grupei priskirty riziky vidurkis. Detalesné informacija ir istoriniai

. . . . .. ... 42
duomenys aptariami Nacionalingje rizikos analiz&je™.

28 lentelé. Riziky poveikio ir tikimybés jvertinimas (COVID-19 pandemija ir ekstremalieji

ivykiai)
Rizika

Rizikos poveikio jvertinimas

vieneriems metams (jei
nenurodyta kitaip)

Rizikos pasitvirtinimo
tikimybés jvertinimas

1. Gamtinio  pobudzio | 36-410 mlin. eury 9 balai. Remiantis ekspertiniu
ekstremalieji jvykiai PAGD vertinimu.
2. Techninio  pobiidzio | 36—72 mln. eury 7 balai. Remiantis ekspertiniu

ekstremalieji jvykiai

PAGD vertinimu.

3. | Ekologinio pobudzio
ekstremalieji jvykiai

36—800 min. eury

7 balai. Remiantis ekspertiniu
PAGD vertinimu.

4. Kiti ekstremaligji
jvykiai

36—72 mln. eury

7 balai. Remiantis ekspertiniu
PAGD vertinimu.

5. COVID-19 pandemija

2020 metais — 3,1 mlrd. eury
2021 metais — 1,6 mlrd. eury
2022 metais — 930 mln. eury
2023 metais — 310 mln. eury

2020-2021 metais — 10 baly.
2022 metais — 8 balai.

2023 metais — 6 balali.
Remiantis ekspertiniu FM

vertinimu.

5.3. Tarptautiniai jsipareigojimai

Lietuva yra tarptautiniy finansy institucijy — Pasaulio banko grupés organizacijy, Europos
rekonstrukcijos ir plétros banko, Europos Tarybos vystymo banko, Europos investicijy banko ir
Siaurés investicijy banko — naré ir valdo atitinkama $iy institucijy kapitalo dalj, tokiu bidu
dalyvaudama institucijy valdyme ir prisidédama prie sprendimy priémimo dél Lietuvai aktualiy
klausimy. Kiekvienos valstybés kapitalas Siose institucijose sudarytas i§ apmokétojo kapitalo ir
kapitalo pagal pareikalavima, kurj valstybés yra jsipareigojusios apmokéti tuo atveju, jei institucija
nebegaléty jvykdyti savo skoliniy jsipareigojimy ir pareikalauty i§ nariy apmokéti joms
priklausandias kapitalo pagal pareikalavima dalis. Pazymétina, kad per visg savo veikimo

laikotarpj né viena i§ minéty tarptautiniy finansy institucijy néra pareikalavusi kapitalo dalies.

29 lentelé. Lietuvos valdomas kapitalas tarptautinése finansu institucijose.
Nominalioji

kapitalo

IS jo, kapitalas

pagal
pareikalavima,

Lietuvos valdoma

Tarptautiné finansy institucija

institucijos
kapitalo dalis

verté,
mlin. eury
218,33

mlin. eury
Tarptautinis 206,28

rekonstrukcijos

Pasaulio 0,08 proc.

banko grupés

- au 43
organizactjos = ;. plétros bankas

 Apskaigiuota pagal 2019 m. gruodzio 31 d. euro ir JAV dolerio buhalterinj kursg (1 EUR=1,1189 USD).
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Nominalioji IS jo, kapitalas

Lietuvos valdoma

S kapitalo SELEL
Tarptautiné finansy institucija  Institucijos . . .
: . verteé, pareikalavimag,
kapitalo dalis
mlin. eury mlin. eury
Tarptautine 0,09 proc. 2,09 0
finansy
korporacija
Daugiasalé 0,11 proc. 1,81 1,47
investicijy
garantijy
agentura
Europos rekonstrukcijos ir plétros | 0,1 proc. 30,01 23,75
bankas
Europos investicijy bankas 0,18 proc. 437,63 398,59
Siaurés investicijy bankas 2 proc. 163,23 146,74
Europos Tarybos vystymo bankas | 0,229 proc. 12,59 11,19
IS viso: 865, 69 788,02

Saltinis — Fi inansy ministerija.

Lietuva taip pat yra Tarptautinio valiutos fondo (TVF) naré. Lietuvos finansiniai ir
atstovavimo santykiai su TVF nustatyti Lietuvai TVF suteikta kvota, kuri 2020 metais siekia 441,6
mln. specialiyjy skolinimosi teisiy (SST), t. y. apie 5329 min. eury®. Nuo
2018 mety Lietuvos finansinius jsipareigojimus TVF vykdo Lietuvos bankas, panaudodamas
Lietuvos banko finansin;j turta.

Nuo 2015 m. vasario 3 d. Lietuva tapo visateise Europos stabilumo mechanizmo (ESM)
nare. Pagal ESM steigimo sutart] Lietuva | ESM kapitalg turi jimokéti 486,2 mln. eury. Per 5 metus
po istojimo Lietuva jmokéjo 327,2 min. Po dvylikos mety nuo euro jvedimo, t. y. 2027 metais,
Lietuvos ESM jstatinio kapitalo pasiraS§ymo jmoky raktas turés biiti koreguojamas, ir Lietuva turés
imoketi | ESM dar 159 mln. eury. Imokos ;| ESM kapitalg taip pat reiskia, kad Lietuva jgyja teisg 1
proporcingg Sios institucijos pelno dalj. Pagal ESM sutarties nuostatas ESM valdytojy taryba bet
kada (jeigu yra poreikis atkurti sumazéjusj skolinimo pajégumag) gali pareikalauti jmokéti
nejmokety jstatin] kapitalg ir nustatyti atitinkamg terming, per kurj ESM nar¢s turi jj jmoketi. Taip
pat ESM valdytojy taryba gali nuspresti pakeisti jstatinio kapitalo dydj ir atitinkamai kiekvienos
ESM narés jstatinio kapitalo jmoky raktg (Lietuvos atveju — 0,4063 procento). Taciau, maza
tikimybé, kad ESM valdytoju taryba gali priimti sprendimg pareikalaujanti ESM nariy
sumokéti nejmokétg jstatinj kapitalg (Lietuvos atveju — 159 min. eury) arba nuspresti padidinti
jstatinio kapitalo dyd; ir atitinkamai kiekvienos ESM narés jstatinio kapitalo jmoky rakta.

Taip pat Lietuva, kaip Europos Sajungos (ES) valstybé naré, kasmet moka jmokas j ES
biudzety. Imokos dydis priklauso nuo surenkamy muity sumos, Salies ekonominiy rodikliy (BNP ir
PVM apmokestinamosios bazés) ir ES biudzeto dydzio. Mety eigoje valstybiy nariy jmokos

tikslinamos dél atlikty ES biudzeto iSlaidy pakeitimy ir valstybiy nariy surenkamy muity ir

#2020 m. spalio 30 d. SST kursas — 1,20674 EUR (https://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_five.aspx).
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ekonominiy rodikliy prognoziy atnaujinimo — priimami taisomieji ES biudzetai. Per metus paprastai
blina priimami 3-5 taisomieji ES biudzetai, kurie valstybiy nariy jmokas gali tikslinti tiek jas
didinant, tiek mazinant (36 paveikslas).

36 paveikslas. Imokos j ES biudZeta, mln. eury

600
400
mmm Planas
200 m Faktas
0 p— =, —— — .
Nuokrypis
-200 16,7 17.3 424 17,2 989 54,6
2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Saltinis — Finansy ministerija.
* Prognozuojami duomenys.

Pastaruoju metu atsiradus ypatingam poreikiui ES biudzete rasti papildomy 1éSy (kovai su
COVID-19 pandemijos, migracijos ir gamtiniy nelaimiy sukeltais padariniais, finansuojant
ekonomikos gaivinimo priemones), taip pat atsizvelgiant ] tai, kad 2020 metai yra paskutiniai ES
Finansinés perspektyvos metai (tai reiskia, kad 2014-2020 mety finansavimo laikotarpio projektai
baigiami jgyvendinti), 2020 metais numatyta daug ES biudzeto taisomyjy biudzety (9 jau pateikti, 7
i§ jy jau patvirtinti), kurie ypac padidins valstybiy nariy, jskaitant Lietuva, jmokas. 2020 m. rugséjo
17 d. ir spalio 6 d. Europos Parlamentas patvirtino taisomuosius biudzetus (AB 6/2020 ir AB
7/2020)*, dél kuriy Lietuvos jmoka j ES biudZeta padidéjo apie 30,1 min. eury. Lietuvos 2020 mety
jmoka padidéjo ir dél visy ankstesniy mety jmoky balansy patikslinimo (papildomai 8,2 min. eury).

Pazymétina, kad apzvalgos skelbimo metu vis dar vyko ES Tarybos ir Europos Parlamento
derybos dél ES 2021-2027 m. finansinés programos patvirtinimo. Tikétina, kad priémus galutinj
sprendimg didés bendras ES 2021-2027 m. finansinés programos biudzetas, palyginti su 2020 mety
liepg svarstytu Europos Vadovy Tarybos programos variantu. Kita vertus, gana tikétina, kad isliks
liepg Europos Vadovy Taryboje numatyti ES biudzeto pakeitimai — jtraukti papildomi pajamy
Saltiniai (nuo 2021 mety numatyta jvesti neperdirbto plastiko atlieky kiekiu pagrjstus nuosavy
iSteklius), pakeista | ES biudzetg pervedama muity dalis (sumazés 5 procentais ir i§ viso sudarys 75
procentus).

2020 mety Lietuvos biudzete jmokoms j ES biudZeta numatyta 484,8 min. eury asignavimy,
taCiau atsizvelgus ] taisomuosius biudzetus, Lietuva per 2020 metus galimai 1§ viso sumokeés apie

540 min. eury. 2021 mety Lietuvos biudzete planuojama Lietuvos jmoka — 557 mln. eury.

*®* AB6 taisomasis biudZetas skirtas finansuoti Neatidéliotinos pagalbos priemone dél COVID-19 vakciny strategijos ir
iniciatyva ,,Corona Response Investment Initiative Plus*; AB7 taisomasis biudzetas skirtas finansuoti papildomus
Skubios pagalbos priemonés (angl. Emergency Support Instrument) poreikius, susijusius su vakcinos nuo COVID-19
strategijos finansavimu, ir padidéjusius mokéjimy asignavimams dél iniciatyvos ,,Corona Response Investment
Initiative Plus” jgyvendinimo.
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30 lentelé. Riziky poveikio ir tikimybés vertinimas (tarptautiniai jsipareigojimai)

Rizikos poveikio jvertinimas

Rizikos pasitvirtinimo tikimybés

Rizika vieneriems metams (jei e e
o jvertinimas
nenurodyta Kitaip)
1. Lietuvai Didziausias galimas poveikis— | 1 balas. Remiantis ekspertiniu FM
priklausancios 788,02 mln. eury vertinimu. Tikimybé jvertinta
tarptautiniy finansy atsizvelgiant | tai, kad tarptautinés
institucijy kapitalo finansy institucijos, kuriy veikloje
dalies dalyvauja  Lietuva, yra  stiprios,
pareikalavimas finansiSkai stabilios ir turi aukSciausia
kredito reitinga*®.
2. Tarptautiniy Poveikis neZinomas 4 balai. Remiantis ekspertiniu FM

finansy institucijy
kapitalo didinimas

vertinimu. D¢l COVID-19 pandemijos
sukelty padariniy padidéjus finansavimo
poreikiams  gali  bati  didinamas
tarptautiniy finansy institucijy kapitalas,
tokiu atveju atitinkamai didéty ir
Lietuvos Respublikos jsipareigojimai ES
ir tarptautinése finansy institucijose
(apmokétasis kapitalas ir kapitalas pagal
pareikalavima).

3. Neplanuotos
jmokos
tarptautinéms
finansy institucijoms
ir fondams

1-3,5 min. eury.

5 balai. Remiantis ekspertiniu FM
vertinimu. Dél COVID-19 pandemijos
sukelty padariniy padidéjus finansavimo

poreikiui, valstybés donores,
dalyvaujancios jvairiuose  vystomojo
bendradarbiavimo veiklose, gali bati

paprasSytos prisidéti papildomais jnaSais,
kurie 1§ anksto nebuvo planuoti.

4. Lietuvos jmokos j | 2020 metais — 54,6 min. eury. |8 balai. Remiantis ekspertiniu FM
ES biudzeta 2021-2023 metais — 39,6 min. | vertinimu.
padidéjimas eury. Pagal istoriniy (2015—
2019 mety) duomeny vidurkj.
5. ESM Galimas maziausias 2 balai. Remiantis ekspertiniu FM
pareikalavimas apskaiciuojamas poveikis — vertinimu.
imoketi likusj 159 mln. eury.
kapitalg

“ ETVB reitingai — Standard&Poor‘s — AAA su stabilia perspektyva, Fitch Ratings AA+ su teigiama perspektyva,
Moody ‘s — Aal su stabilia perspektyva.
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31 lentelé. Riziky valdymo priemonés (tarptautiniai jsipareigojimai)

Rizika

Rizikos valdymo priemonés

Komentarai

1. Lietuvai I. Mazinan¢ios rizikos pasitvirtinimo tikimybe: I. Vykdoma
priklausan¢ios | Dalyvavimas tarptautiniy finansy institucijy valdyme, | (nuolat)
tarptautiniy prisidedant prie sprendimy, susijusiy su institucijy veiklos
finansy pelningumu, rizikos valdymu, Kkapitalo pakankamu,
institucijy priémimo ir siekiant, kad Sios institucijos bty stabilios,
kapitalo dalies | stiprios ir turéty auksciausig kredito reitingg.
pareikalavimas
2. Tarptautiniy | II. MaZinancios rizikes pasitvirtinimo poveiki: 1. Vykdoma
finansy Finansy ministerijos atstovy dalyvavimas tarptautiniy | (nuolat)
institucijy finansy institucijy direktoriy valdybos ir valdytojy tarybos
kapitalo posédziuose, kuriuose svarstomi klausimai, susije su
didinimas kapitalo jmokomis.
3. I1. Mazinancios rizikos pasitvirtinimo poveikj: 1. Vykdoma
Neplanuotos Lietuvos atstovy dalyvavimas susitikimuose ir derybose, | (nuolat)
jmokos kuriuose svarstomi klausimai susij¢ su papildomais jnaSais
tarptautinéms | tarptautinéms finansy institucijoms ir fondams.
finansy
institucijoms ir
fondams
4. Lietuvos I1. Mazinancios rizikos pasitvirtinimo poveikj: Il. Planuojama
jmokos j ES Dalyvavimas ES institucijy darbo grupése ir susitikimuose, | nuo 2021 m.
biudzeta kartu su kitomis ES valstybémis narémis (darbo grupése
didéjimas prasoma Europos Komisijos kiek jmanoma iS anksto
informuoti valstybes nares apie planuojamus taisomuosius
ES biudzetus, ypa¢ galimai zymiai didinsiancius valstybiy
nariy jmokas, siekiant sudaryti galimybe 1§ anksto
susiplanuoti atitinkamo dydZio jmokas nacionaliniame
biudzete").
I1l. Vykdoma
I11. Kompensuojancios rizikos pasitvirtinimo poveiki: (nuolat)
Finansy ministerija, gavusi informacija apie numatoma
suplanuotos Lietuvos jmokos i ES biudZeta padidéjima,
ieSko efektyviy biidy wuztikrinti jmokos sumokéejimag
(asignavimy perskirstymas tarp programy, valstybés
skolintos 1€S0s).
5. ESM I. Mazinanc¢ios rizikos pasitvirtinimo tikimybe: l'ir 1. Vykdoma
pareikalavimas | Vadovaujantis ESM sutarties ir su ja susijusiy dokumenty | (nuolat)
imokeéti likusj | ratifikavimo jstatymo nuostatomis deél ESM jstatinio kapitalo
kapitala ir galimo ESM jstatinio kapitalo pasiraS§ymo jmoky rakto
pakeitimy privaloma gauti iSankstinj Vyriausybés ir Seimo

4 Pazymétina, kad $i priemoné tinka reguliariai teikiamiems taisomiesiems biudZetams (pvz., dél jmoky balansy
patikslinimo), bet sunkiai jgyvendinama taisomyjy biudzety dél nenumatyty ES iSlaidy atvejais).
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Rizika Rizikos valdymo priemonés Komentarai
pritarima.
I1. MaZinancios rizikos pasitvirtinimo poveiki:
Finansy ministerijos atstovy dalyvavimas ESM valdytojy
tarybos posédziuose, kuriuose svarstomi klausimai, susije su
kapitalo jmokomis.

5.4. Klimato kaita

Lietuvos klimato kaitos Svelninimo strateginis tikslas — pasiekti, kad Salies ekonomika augty
spar¢iau, nei didéty imetamy Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekis. Sis tikslas yra daugybés
tarptautiniy susitarimy ir ES formuojamos politikos pasekmé (32 lentelé¢). ES vadovai yra
isipareigoj¢ paversti Europa ypac energija taupancia, mazo anglies dioksido kiekio ekonomika.

Siekiant uztikrinti tarptautiniy susitarimy dél klimato kaitos ir ES teisés aktuose Lietuvai
nustatyty tiksly jgyvendinimg, Lietuvos Respublikos Seimas 2012 metais patvirtino Nacionaling
klimato kaitos valdymo politikos strategija, kurioje nustatyti klimato kaitos Svelninimo ir
prisitaikymo prie jos trumpalaikiai tikslai ir uzdaviniai iki 2020 m. bei ilgalaikiai indikatyvis tikslai
ir uzdaviniai iki 2050 mety. 2020 mety pradZioje parengtas ir Seimui pateiktas Nacionalinés klimato
kaitos valdymo politikos strategijos pakeitimo projektas, kurj patvirtinus biity suformuota
ilgalaikius ParyZiaus klimato kaitos susitarimo tikslus ir ES ateities klimato kaitos politikg
atitinkanti ilgalaiké Lietuvos klimato kaitos valdymo politikos vizija. Sioje vizijoje numatoma, kad
iki 2050 m. buty pasiektas Salies ekonomikos neutralumas klimatui, uztikrintas Salies tkio sektoriy
ir ekosistemy atsparumas klimato kaitos keliamiems aplinkos pokyciams ir, taikant darny
finansavimg ir investavima, i$plétota mazo anglies dioksido kiekio konkurencinga, socialiai teisinga
ekonomika. Taip pat numatoma, kad bus kuriamos naujos ,,zaliosios* darbo vietos, diegiamos
inovatyvios ekotechnologijos, pasiektas energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo padidinimas ir
atsinaujinan¢iy energijos iStekliy panaudojimas visuose Salies tkio (ekonomikos) sektoriuose.
Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos 2021-2030 mety tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinimo priemonés jtrauktos j 2019 m. gruodzio 30 d. patvirtinta Nacionalinj energetikos ir
klimato srities veiksmy 2021-2030 metais plang (toliau — NEKS)*®. 2020 metais jos perkeliamos ]
sektorines plétros programas.

Pagal EK atlikta ES klimato kaitos ir energetikos politikos tiksly iki 2030 m. poveikio
vertinima Lietuvai i$metamyjy SESD mazinimo tiksly jgyvendinimas kasmet galéty kainuoti nuo
0,39 iki 0,91 procento BVP. NEKS numatytos priemonés 2020-2030 metais pagal ministerijy
eksperty pateikta preliminary finansavimo poreikio vertinimg i§ viso kainuoty 14 mird. eurq49, i$ jy
valstybés 1ésy reikéty apie 3 mird. eury, arba apie 0,6 procento BVP kasmet. Taip pat NEKS

*® Pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodzio 30 d. pasitarime (pasitarimo protokolas Nr. 52).

* Modeliuojant poveikio vertinima, daroma prielaida, kad apie 7 mird. eury, bus siekiama pritraukti i§ ES struktiiriniy
fondy ir kity iSoriniy Saltiniy; apie 3 mlrd. eury, turéty buti skirta i§ nacionalinio biudZeto; o privaciy lésy indélis sieks 4
mlrd. eury. https://bit.ly/211TUKgK.

61


https://bit.ly/2IlUKqK

poveikio makroekonomikai, jgiidziams ir socialiniam aspektui vertinimo metu®® buvo nustatyta, kad
jgyvendinamas planas 2020-2030 metais kasmet papildomai prisidés prie Lietuvos BVP
vidutiniskai 1,72 procento, didins uzimty asmeny skai¢iy 21,3 tiikst. per metus ir mazins energetinj
skurdg (kai asmenys, negali sau leisti pakankamai Sildyti biisto) vidutiniSkai 2,4 procento per metus.
Dél naujo Europos zaliojo kurso ir EK ambicingesniy tiksly skatinimo prognozuojama, kad NEKS
plano kaina galéty iSaugti papildomai 2,6 mlrd. eury.

32 lentelé. Susitarimai ir strategijos klimato kaitos srityje

'Pavadinimas Organizacija Data Svarbiausi susitarimai

Jungtiniy Tauty |[JTO 1992 m. geguzés 9 d. |Pripazinta klimato pasikeitimo

bendroji  klimato problema ir nuspresta bendradarbiauti

kaitos konvencija imantis reikiamy veiksmingy
tarptautinio masto priemoniy.

Kioto protokolas  |[JTO 1997 m. gruodzio 11 d. [ Nustatytos konkre¢ios konvencijos

igyvendinimo priemonés ir kiekiais
nustatyti  jsipareigojimai = mazinti
i¥metamas SESD.

Nuo 2008 m. iki 2012 m. bendrg
SESD kiekj, palyginti su 1990 m.,
sumazinti bent 5 proc.

Paryziaus JTO 2015 m. gruodzio 12 d. |Istorinis teisiS8kai privalomas visuotinis
susitarimas klimato kaitos susitarimas iki 2100 m.
pasiekti, kad vidutiné planetos
temperatiira nepakilty daugiau kaip 2
laipsniais ir siekti 1,5 °C, palyginti su
ikipramoniniu laikotarpiu.

2030 m. klimato ir|ES 2014 m. 2020-2030 m. ES klimato ir
energetikos energetikos  politikos  veiksmai ir
politikos strategija tikslai. Pagrindiniai tikslai: 1) bent 40

proc. sumazinti SESD  emisijas
(palyginti su 1990 m.); 2) bent 27
proc. energijos turi biti pagaminama
1§ atsinaujinanciy Saltiniy; 3) energijos
sgnaudy  efektyvumas turi  buti
padidintas bent 27 proc.

Europos  Zaliasis|ES 2019 m. gruodzio 11 d. | Veiksmy planas kuriuo siekiama
kursas skatinti veiksmingg iStekliy naudojima
pereinant  prie  Svarios  ziedinés
ekonomikos ir atkurti biologing
jvairove bei sumazinti tarSg. Iki 2050
m. neutralizuoti ES poveikj klimatui.

Saltinis — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija.

Peréjimas prie klimatui neutralios ekonomikos yra visos visuomenés pokytis. Nors ji

neabejotinai atne$ naudos kiekvienam pilieciui ilguoju laikotarpiu, visy pirma reikés uztikrinti, kad

% jetuvos integruotame NEKS pateikty planuojamos politikos ir priemoniy poveikio makroekonomikai, jgiidziams ir
socialiniam aspektui vertinimas https://www.ena.lt/uploads/Failai-NEKS-VP/BGI_ENMIN_NEKS vertinimo_galutine

ataskaita.pdf.
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nebiity uzkrauta nepakeliama nasta vartotojams. Ypa¢ svarbu, kad siekiant klimatui neutralios
ekonomikos biity skiriama pakankamai démesio aplinkosaugos ir klimato tiksly integravimui j kitas
sektorines politikas, uztikrinamas jvairiy lygiy ir atskiry sektoriy politikos suderinamumas ir jy
konkurencingumo bei regiony tolygaus augimo (angl. inclusive growth) islaikymas. Dél Europos
sektoriai.

Visy su klimato kaita susijusiy susitarimy jgyvendinimo kastai darys spaudimg valdzios
sektoriaus finansams, taciau tikroji rizika yra numatomy susitarimy nesilaikymas, nes realus
klimato kaitos poveikis visuomenei, pramonei ir ekonomikai lemty dar didesnj neigiama poveikj.
Sis poveikis pasireikity per ekstremalesnius gamtos veiksnius, klimato kaitos sukeliamus poky&ius
darbo rinkai ir darbo sglygoms, taip pat nesilaikant tarptautiniy jsipareigojimy grésty baudos,

didinandios valdzios sektoriaus i$laidas.

37 paveikslas. Riziky poveikio ir tikimybés matrica (kiti riziky Saltiniai)

* COVID-19
pandemija

>1000

* Lietuvai
priklausancios
tarptautiniy finansy
institucijy kapitalo
dalies pareikalavimas

al
o
o

* ESM
pareikalavimas
imoketi likusj
kapital
100 priaa

Rizikos poveikis (mln. eury)

50

* Neplanuotos jmokos
tarptautinéms finansy
institucijoms ir
fondams

* Lietuvos jmokos }
ES biudzeta
didéjimas

Labai maza (1-2 Maza (3—4 balai) | Vidutiné (5-6 balai) | Didelé (7-8 balai)
balai)

Labai didelé (9-10
balai)
Pasitvirtinimo tikimybé
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Kitos rizikos, kurias svarbu paminéti, bet jy poveikis gali biti jvertintas tik kokybiSkai —
pagal tris lygius: mazas, vidutinis, didelis.

Rizika Rizikos $altinis Poveikis Tikimybé

Pavyzdziui, karinés jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo
iSlaidy prognoziy ir faktiniy duomeny, valdzios
sektoriaus finansy statistikoje vertinamy kaupiamuoju | didelis 5 balai
principu (pagal ESS), reik§mingi skirtumai gali didinti
arba mazinti valdzios sektoriaus i$laidas

2020 m. — Seimo rinkimy metai — patiriamas didesnis
Politinis ciklas spaudimas prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus gali | vidutinis | 9 balai
didinti iSlaidas

Statistinés
korekcijos
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6. FINANSU SEKTORIUS

Valdzios sektorius néra jstatymiskai jsipareigojes uztikrinti finansy sektoriaus veikimo arba
sektoriaus turimy kreditiniy jsipareigojimy padengimo, iSskyrus valstybés teikiamas garantijas (Zr.
4.2 poskyrj) ir indéliy draudimo sistema (zr. 4.4 poskyrj). Tagiau finansiniy kriziy istorija>* rodo,
kad kriziy socialin¢ kaina yra tokia didel¢, kad vieSasis sektorius yra priverstas imtis pagalbiniy
priemoniy, uztikrinan¢iy pagrindiniy finansiniy paslaugy teikima visuomenei. Toliau pateikiama
finansy sektoriaus apzvalga ir jam kylancios rizikos. Finansy sektoriaus pasekmés valdzios

sektoriaus finansams jvertintos Neapibréztyjy isipareigojimy skyriuje.

6.1. Kreditavimas

Paskoly privadiam ne finansy sektoriui portfelis traukeési, o po pirmojo karantino
suaktyvéje kredito srautai gali vél pradéti slopti. 2020 m. III ketvir¢io pabaigoje metinis kredito,
apimandio visy riiy finansavimo 3altinius, portfelio traukimasis sudaré 1,3 procento. Sioms
tendencijoms jtakg daré zymiai sumazéj¢s kredito jstaigy skolinimas ne finansy jmonéms — joms
suteikty paskoly portfelis 2020 m. rugséjj buvo 10,3 procento mazesnis nei prie§ metus. Vis délto
pinigy finansy jstaigy (toliau — PF]) paskoly priva¢iam ne finansy sektoriui ir BVP santykio
atotrikis 2020 m. III ketviréio pabaigoje tapo maziau neigiamas ir sudaré —4,9 procento, daugiausia
dél atsigaunancios paskoly teikimo apimties. Nors po 2020 m. I ketviréio pabaigoje jvesto
visuotinio karantino kreditavimas buvo atsigaunantis ir priartéjo prie iki pirmojo karantino stebéty
tendencijy, taciau dél lapkrit] atnaujinto karantino, didéjancios rizikos ir neapibréztumo, kredito
srautai gali ir vél pradéti trauktis (38 paveikslas).

38 paveikslas. Kredito jstaigy ir privataus ne finansy 39 paveikslas. PF] suteikty paskolu portfelio

sektoriaus pasirasSyty naujy sutarciy verté, min. metinis pokytis, proc.
eury
(14 d. slenkamasis vidurkis) (2010 m. sausio mén.—2020 m. rugséjo mén.)
9 15 100
8
° 10 75
6 50
5
5 25
4 - 0 — < 0
3 VY 2
5 -5
1 -50
0 -10 75
PRSNGSRSO -15 -100
SECVIRSROEROSRIRIROIROIROIRS 2010 2012 2014 2016 2018 2020

R S S S N IO

Namy tikiams bustui jsigyti
== Namy iikiy vartojimui ir kitoms reikméms
Ne finansy jmonéms
Saltinis — Lietuvos bankas. Saltinis — Lietuvos bankas.

= Ne finansy jmonés
e Namy tikiai
Valdzios sektorius (skalé deSinéje)

L Fiskaliniy riziky analizé ir valdymas: gerosios praktikos (TVF) https://www.imf.org/external/np/pp/ena/

202016/050416.pdf.
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Po COVID-19 protriikio pavasarj atsigaunantis naujy paskoly teikimas namy tkiams
dél jvesty ribojimuy gali vél susitraukti. 2020 m. rugs¢jo pabaigoje kredito jstaigy suteikty biisto
paskoly portfelio metinis prieaugis isliko aukstas ir sudaré 9,2 procento. Tai daugiausia lémé létesné
paskoly amortizacija moratoriumo laikotarpiu ir atsigaunantys naujy biisto paskoly srautai (39
paveikslas). Pavyzdziui, tikryjy naujy bisto paskoly metinis srautas 2020 m. kova—birzelj krito
vidutiniSkai 17 procento (18,6 mln. eury per ménesj), o rugséji jau buvo 18 procenty didesnis nei
pernai. Tuo paciu laikotarpiu vartojimo ir kity paskoly srautai krito vidutiniskai 16 procenty (7,5
mln. eury per ménesj), o rugseji jau buvo 16 procenty didesni nei pernai. Atsigaunancias kredito
tendencijas lemia ir pageré¢je gyventojy likesciai, kurie spalj tapo teigiami ir griZzo i prie§ metus
stebétg lygi. Vis délto, vél jvedus visuotinj karanting, didéjantis neapibréztumas ir augantis nedarbo
lygis galimai sumazins ir kredito paklausa, o kredito jstaigos, tikétina, taps atsargesnés teikdamos
naujas bisto paskolas. Nors naujy busto paskoly paliikany normos iSlicka stabilios — metinis
vidurkis 2020 m. rugséjj sudaré 2,4 proc. ir per metus nepakito, o vartojimo — 8,4 proc. (2,3
procentinio punkto mazesnés nei pernai), taciau kredito jstaigos galimai Siek tiek grieztina DSTI
reikalavimus, o LTV lygis taip pat dar néra toks pat kaip prie§ pirmajj karanting (40 paveikslas).

Sparciai mazZéjant imoniy skolinimuisi i§ kredito jstaigy, maZéja ir ju finansinis svertas
(41 paveikslas). Vis délto Siemet matomas finansavimosi sumazéjimas ne tik i§ kredito jstaigy, bet
ir kity Saltiniy. Pavyzdziui, naujausi 2020 m. II ketvir¢io finansiniy sgskaity duomenys rodo, kad
per §} ketvirt] ilgalaikis finansavimasis daugiausia krito i§ PF] (146 mln. eury, arba 2 proc.) ir kity
finansy jstaigy (134 mln. eury, arba 6 proc.). Trumpalaikis finansavimasis labiausiai smuko kity
jmoniy paskolomis (776 mln. eury, arba 29 proc.), prekybos kreditais (594 mln. eury, arba 4 proc.),
ir PF] paskolomis (421 mln. eury, arba 30 proc.). Taigi jmonés gal¢jo grazinti skubius
jsipareigojimus, o suteiktos valstybés pagalbos priemonés, ypa¢ mokestinés paskolos ir
nepriemokos, jmonéms pad¢jo iSvengti likvidumo sunkumy. Vis délto kai kuriy ekonominiy veikly
pelningy jmoniy dalis jau yra Zymiai sumazgjusi, suprastéjo ir kiti finansiniai rodikliai, todél dalis
verslo bus priverstas bankrutuoti ar keisti savo veiklos modelj dél maZzésiancios uzsienio paklausos,

pasikeitusiy klienty jprociy ir iSaugusio neapibréztumo.

40 paveikslas. Bisto paskoly LTV ir DSTI 41 paveikslas. Ne finansy jmoniy jsipareigojimy

rodikliy vidurkiai, proc. ir turto santykKis, proc.
(2019 m. lapkritis—2020 m. rugséjis.) (2005 m. | ketv.—2020 m. 1 ketv.)
84 30 48
82

R Y N e W
44 Laikotarpio
78 26 A vidurkis
76 24 - el e e - - - - - - -
74 ’s 4
72 3
° ? L
T T T T S N S
o \W\Q S IFFP TS S 3
D P S

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

A~ O 00 O N

e | TV === DSTI (skalé deSinéje)
Saltinis — Lietuvos bankas. Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas  ir Lietuvos
banko skaiciavimai.
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Po ekonomikos Soko pavasarj biisto rinkos aktyvumas per 2020 m. IIT ketvirtj visiSkai
atsigavo, tafiau rizika galimai nekilnojamojo turto kainy korekcijai iSlieka. Kova paskelbus
visuotinj karanting Lietuvoje, buty sandoriy sumazéjo perpus, taciau kainy augimas sulétéjo
nezymiai (42 paveikslas). Vis délto Siy mety III ketvirtj bisto rinkos aktyvumas atsigavo. Valstybés
jmonés Registry centro duomenimis, III ketvirtj busty parduota 0,8 procento daugiau nei per
atitinkamg istorisSkai dideliu nekilnojamojo turto rinkos aktyvumu pasizyméjusiy pragjusiy mety
laikotarpj, o spalj aktyvumas buvo dar didesnis. Busto kainos Lietuvoje ir toliau augo, taciau
santykiniai rodikliai rodo, kad biisto kainos Lietuvoje néra pervertintos. Vis delto, uzsitesus lapkritj
paskelbtam antrajam karantinui ir padidéjus neapibréztumui, rinkos aktyvumas gali reikSmingai
sumazéti, o buisto kainos — kristi. Kita vertus, galima kainy korekcija ribos tai, kad biisto kainy lygis
ir jy augimas Lietuvoje jau netrumpa laikg atitinka gyventojy pajamy, demografinius ir
makroekonominius pokycius, néra pagristas pertekliniu skolinimu. Be to, gera nekilnojamojo turto
plétros bendroviy finansiné padétis nesudaro prielaidy artimiausiu metu tikétis priverstinio
plétojamy busty pardavimo, siekiant jvykdyti trumpalaikius jsipareigojimus.

Komercinio nekilnojamojo turto rinkoje galimi vertés poky¢iai. Augant biury pasiiilai,
neiSnuomoty biury dalis Vilniuje augo antrg ketvirt] i$ eilés: biury neuzimtumas didéjo 1,6
procentinio punkto — iki 4,9 procento ir buvo didZiausias per pastaruosius dvejus metus. Tuo paciu
metu biury nuomos kainos reikSmingai nekito, taciau islieka rizika, kad traukiantis ekonomikai ir
keic¢iantis technologijoms bei darbuotojy jpro€iams, komercinio nekilnojamojo turto paklausa
mazes, o biury neuZimtumo lygis iSaugs. Tokiu atveju nuomos kainos, tikétina, kristy ir tai
padidinty komercinio nekilnojamojo turto valdytojy likvidumo rizika, kuri padidinty ir kredito
rizikg kredito jstaigoms.

6.2. Banky sektorius

Lietuvos banko birzelj atlikti testavimo nepalankiomis salygomis rezultatai rodo, kad
bankuy sektorius turi pakankamai Kkapitalo ir yra atsparus galimiems sukrétimams (43
paveikslas). 20202021 mety testavimo laikotarpiu, esant palankiajam ekonomikos scenarijui, jtaka
banky sektoriui biity maza, banky sektoriaus kapitalo pakankamumas nukristy 3,3 procentinio
punkto. Pagal Lietuvos banko bazinj scenarijy banky veiklos pajamy kritimas ir susidar¢ kredito
nuostoliai kapitalo rodikl] sumazinty 4,9 procentinio punkto. Pagal atSiauryj] scenarijy banky
sektoriaus kapitalo santykis sumazéty reik§mingai, t. y. 9,8 procentinio punkto.>* Vis délto banky
sektoriaus turimo kapitalo pakakty, kad biity tenkinami minimaliis reikalavimai, jskaitant 2 ramscio,
su atsarga. Geras pastarojo laikotarpio banky sektoriaus pelningumas ir makroprudenciniai kapitalo
reikalavimai leido bankams sukaupti reik§mingus kapitalo rezervus. PavyzdZziui, bankai vien dél
2019 metais uzdirbto pelno, neiSmokédami dividendy, padidino kapitalo rezervus apie 3,2
procentinio punkto, taip pagerindami atsparumg sukrétimams.

%2 Remiantis Lietuvos banko 2020 m. birzelio prognozémis, buvo isskirti trys galimi ekonomikos raidos scenarijai:
palankusis (-7 proc. BVP), bazinis (9,7 proc. BVP) ir atSiaurusis (—17 proc. BVP).
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42 paveikslas. Buty sandoriy ir kainy metinis 43 paveikslas. Bankuy sektoriaus kapitalo
pokytis Lietuvoje, proc. pakankamumo rodiklio sumazéjimas pagal
scenarijus, proc.

(2010 m. | ketv.—2020 m. 11111 ketv.)
50 30
40 24 25 22,6
2019 m.
30 18 20 pelnas —3.3 49
20 12 e 98
10 6 15
0 0
10
10 -6
-20 12 5
-30 -18
QN IV DO >XH o0 & 9O N 0
O QAT QDDA QDT QDX Y
BT AT AR AR AR AR AR AR 20201 Palankusis Bazinis  AtSiaurusis
ketv.* (BvP-7 (BVP-9,7 (BVP-17
mmm Biisto pirkimo sandoriy skai¢iaus metinis pokytis proc.) proc.) proc.)
= BKI metinis pokytis (skal¢ desin¢je) =8 proc. minimalus reikalavimas
Saltiniai: ~ Registry centras ir Lietuvos statistikos Saltiniai: banky duomenys ir Lietuvos banko skaiciavimai.
departamentas. Pastaba. 2019 m. pelnas - apytikslis kapitalo
padidéjimas.

*Preliminars duomenys.

Apzvelgiant pagrindinius finansy sektoriaus rodiklius reik§mingy pokyc¢iy per pastaruosius
trejus metus nepastebima.

33 lentelé. Finansy sektoriaus rodikliai

2017 m. 2018 m. 2019 m.

Kategorija Rodiklis
. gruodis gruodis gruodis
Finansy sektoriaus™ jsipareigojimai
! HIPATEISS) 95,6 94,6 96,5
(proc. BVP)
Valstybiniy ne finansy jstaigy indéliai
Isipareigojimai | . > b o) el 490,8 482,1 444,9
Lietuvos PFI™" (mlIn. eury)
Kity institucijy> indéliai Lietuvos PF]
5601,4 6 295,0 6 770,7
(mlIn. eury)
Kapitalo 1 1 rizikg jvertinto turt
api a_o ir pagal rizikg jvertinto 0 191 186 199
i santykis
Kapitalas Pirmoio Iveio Kanitalo P
Irmojo
- 'j ygio apl:?lo ir pagal rizikg 188 185 195
jvertinto turto santykis
Neveiksni askoly ir wvis askol
Turto kokybé i paskory I VISE paskol] 55 2,6 17
(bendraja verte) santykis

> Pinigy finansy jstaigos (PF]) (iSskyrus centrinj banka), investiciniai fondai, draudimo bendrovés, pensijy fondai ir
kitos finansy istaigos.

* I3skyrus centrinj banka.

* Be namy tkiy, PF], valdzios sektoriaus ir valstybiniy ne finansy jstaigy.
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2017 m. 2018 m. 2019 m.

Kategorija Rodiklis gruodis gruodis gruodis
Neveiksni askol adengimo
specialiais?ais atiléjini:fis rod?klis : 308 26,1 308
Turto graza 0,9 1,3 1,2
Likvidziojo turto ir viso turto santykis 25,5 27,0 31,7
Likvidumas Likvidziojo turto ir trumpojo laikotarpio
isipareigo;imq santykis o v 311 31,3 36,2
Likvidziojo turto ir visy indéliy santykis 29,3 30,8 35,7
Padengimo likvidziu turtu rodiklis 282,2 254,2 272,4
Pelningumas Nuosavybés graza 9,7 12,7 12,3

Saltinis — Lietuvos bankas.
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34 lentelé. Finansy sektoriui aktualios rizikos

Rizika

1. ISaugusi
jmoniy ir
namy tkiy
kredito rizika
del COVID-19
pasekmiy

Rizikos poveikio jvertinimas

COVID-19 pandemijos rizika gali pasireiksti jvairiais biidais. Pirmiausia, likvidumo i$$iikiais ne finansy
jmonéms, kuriy veikla buvo pristabdyta, taiau jsipareigojimus reikéjo vykdyti.

Likvidumo isStkiai daliai jmoniy ir namy tkiy gali virsti mokumo problemomis, nes dél sumazéjusiy
gyventojy pajamy krenta prekiy ir paslaugy vidaus paklausa, o uzsienio paklausa teberiboja prekybos
partnerése taikomos COVID-19 prevencijos priemonés, todél prognozuojamas Lietuvos eksporto
sumazejimas.

COVID-19 pandemijos pasekmiy rizikos grésme¢ padidina ir istoriSkai dideli jmoniy trumpalaikiai
isipareigojimai, galintys lemti tarpusavio skoly grandinés trikdzius. Tokiu atveju vien trumpuoju
laikotarpiu kilty 7,7 mlrd. eury jmoniy tarpusavio jsiskolinimams prekybos kreditais, dar beveik 2 mird.
eury trumpalaikéms skoloms kitoms jmonéms padengti ir apie 4 mlrd. eury kitoms trumpalaikéms
skoloms ne finansy jstaigoms padengti.

Banky paskolos kai kuriems i§ labiausiai paveikty sektoriy (prekybos, apgyvendinimo, meninei,
pramoginei ir poilsio organizavimo veikloms) sudaro apie 9 procentus viso banky paskoly portfelio.
Taciau kartu su antrinius efektus dél trikingjanciy atsiskaitymo ir gamybos grandiniy gana greitai
pajusianciomis transporto ir gamybos veiklomis suteiktos paskolos sudaro apie 50 procenty visy paskoly
jmonéms. Taip pat reikSmingi yra statybos ir nekilnojamojo turto sektoriai, kuriems suteikta apie
ketvirtadalis visy paskoly jimonéms.

Jau stebimas jauny asmeny nedarbo iSaugimas, kurio Suoli daugiausia lémé tai, kad dauguma jy dirbo
karantino labiausiai paveiktose veiklose (prekybos, paslaugy ir aptarnavimo), galimai padidés dar labiau
prasidéjus antrajai COVID-19 bangai ir pakartotinai jvedus apribojimus. Tokiu atveju suprastéty
galimybés grazinti turimus jsipareigojimus. Pasibaigus paskoly atidéjimo terminams tiek namy ikiams,
tiek jmonéms tikétini kredito jstaigy nuostoliai, nes dalis déel COVID-19 pandemijos metu pertvarkyty

paskoly taps neveiksnios, tikétinas bankroty skaiciaus didéjimas.

Rizikos pasitvirtinimo

9-10 baly.
Remiantis ekspertiniu
LB vertinimu.

tikimybés jvertinimas

70



Rizika

Rizikos poveikio jvertinimas

Rizikos pasitvirtinimo

D¢l COVID-19 pandemijos prasidéjes, taciau uzsitesgs ilgiau, nei Siuo metu tikimasi, ekonominis

nuosmukis ilgainiui gali virsti ir valstybiy skoly krize. Tai ypac¢ aktualu valstybéms, kuriy skolos ir BVP
santykis buvo labai didelis dar iki pandemijos pradzios. Valstybiy skoly tvarumo problemos, kaip parodé
2008 m. finansy krizé, gali greitai virsti ir banky mokumo problema dél egzistuojancio stipraus tarpusavio
rySio (angl. bank-sovereign nexus), kurj lemia banky turimi dideli VVP portfeliai, valstybinés indéliy
draudimo schemos ir kt.

tikimybés jvertinimas

2. Komercinio
nekilnojamojo
turto vertés

sumazejimas

Komerciniu nekilnojamuoju turtu uztikrintos paskolos 2019 m. pabaigoje sudaré 58,5 procento visy ne
finansy jmonéms banky suteikty paskoly portfelio. Nepaisant to, kad komerciniu nekilnojamuoju turtu
uztikrinty paskoly portfelis buvo 38,7 procento mazesnis uz busto paskoly portfelj, neveiksniy paskoly
Siuose portfelivose apimtis buvo beveik vienoda. Ekonomikai augant komercinio nekilnojamojo turto
nuomos kainos gali nepagristai pakilti, o nekilnojamojo turto plétotojai gali pasiiila padidinti
neatsizvelgdami ] paklausos tvarumg ilguoju laikotarpiu. D¢l Sios priezasties aktyvumui ir kainoms
komercinio nekilnojamojo turto rinkoje pradéjus mazéti, o neuzimtumui — didéti, komercinj nekilnojamojo
turto plétojusios ir | jj investavusios jmones gali patirti reikSmingy nuostoliy, kurie dél jy turimo finansinio
sverto gali lemti Siy jmoniy nemokuma ir kelti rizikg visai finansy sistemai.

Lietuvoje iki Siol vyravusio komercinio nekilnojamojo turto rinkos pakilimo laikotarpiu Sios rinkos

dalyviai maté struktiiriniy disbalansy.

7-8 balai. Remiantis
ekspertiniu LB
vertinimu.

3. Disbalansy
korekcijos
Siaurés
Europos
Salyse, esant
didelei
koncentracijali
banky
sektoriuje

Didziaja dalj Lietuvos finansy sektoriaus sudaro Siaurés 3aliy kapitalo bankai, dé¢l to Siose Salyse
susiformavusiy disbalansy korekcija gali turéti neigiamg poveiki Lietuvos finansy sistemai ir ekonomikai.
Lietuvos banky sektorius galéty buti paveiktas keliais galimais buidais:

1) mazéjanciu kreditavimu ar skolinimo didesnés rizikos sektoriams apribojimu;

2) brangesniu patronuojamyjy banky finansavimusi ir didesne kreditavimo kaina Lietuvoje;

3) padidéjusiu indélininky nerimu ir jy indéliy kintamumu.

7-8 balai. Remiantis
ekspertiniu LB
vertinimu.
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Rizika

4. Rizika dél

gyvenamojo
nekilnojamojo
turto kainy
pervertinimo ir
spartaus biisto
kreditavimo
augimo

Rizikos poveikio jvertinimas

Sparciai augantis kreditas gali pernelyg padidinti jsipareigojimy nasSta namy ukiams ir paskatinti

disbalansy formavimasi $alies nekilnojamojo turto rinkoje:

1) pernelyg aktyvus skolinimas maZiau nasioms veikloms gali lemti disbalansus ekonomikoje, iSaugusj

gyventojy ir jmoniy jsiskolinimg ar turto kainy burbulus;

2) skolos nasta gali reikSmingai padidéti ir lemti skolininky nemokuma bei kreditoriy nuostolius;
3) dél aktyvaus skolinimo pernelyg iSpiistos nekilnojamojo turto kainos gali staiga kristi ir taip sumazinti

tiek kredito jstaigoms jkeisto turto verte, tiek ta turtg valdanciy jmoniy bei namy tikiy gerove.

Rizikos pasitvirtinimo

tikimybés jvertinimas

7-8 balai. Remiantis
ekspertiniu LB
vertinimu.

35 lentelé. Finansy sektoriui aktualiy riziky valdymo priemonés

Rizika

1. ISaugusi
imoniy ir
namy tikiy
kredito rizika
del COVID-19
pandemijos

padariniy

Rizikos valdymo priemonés

I. Mazinancios rizikos pasitvirtinimo tikimybe:

1. Kredito dydzio ir jkeisto turto vertés santykis (LTV) negali virSyti 85 proc.
2. Vidutinés imokos dydzio ir pajamy santykis (DSTI) negali vir$yti 40 proc.
(paliikany jautrumo testo atveju — 50 proc.).

3. Paskolos trukmé negali virSyti 30 m.

4. Skatinamosios pinigy politikos priemones.

5. Laikinieji kredito jsipareigojimy moratoriumai fiziniams ir juridiniams
asmenims.

6. Ekonomikos skatinimo priemonés ir pagalba verslui bei gyventojams.

I1. MazZinancios rizikos pasitvirtinimo poveikj:

1. Anticiklinis kapitalo rezervas (AKR).

2. Kredito dydzio ir jkeisto turto vertés santykis (LTV) negali vir§yti 85 proc.
3. Kity sisteminés svarbos jstaigy (O-SlI) kapitalo rezervo reikalavimas (0,5-2
proc., nuo 2021 m. gruodzio 31 d. — 1-2 proc. nhorma).

4. Kapitalo apsaugos rezervas (2,5 proc. — galioja nuo 2015 m. birzelio 30 d.).

Komentarai

L. ir II. Jgyvendinta.

I. Nurodytos 1-3 priemonés galioja nuo 2011 m.
(8ie konkretiis priemoniy dydZziai nuo 2015 m.).
Eurosistemos, kurios dalimi yra ir Lietuvos
bankas, skatinimo priemonés daro jtaka bazinei
paliikany normai, kuri tebéra neigiama. Tai
palaiko palankias Vyriausybés skolinimosi
salygas, Zemy paliikany efektas perduodamas ir
privaciam sektoriui.

I1. 1. Nuo 2020 m. balandZio 1 d. AKR norma
sumazinta iki 0 proc. (iki tol buvo taikyta 1 proc.
AKR norma).

2. Nurodyta priemon¢ galioja nuo 2011 m. (Sis
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Komentarai

Rizikos valdymo priemonés

5. Galimybeé laikinai paZeisti jungtinio rezervo reikalavimg (O-SlI ir kapitalo

apsaugos rezerva).

6. Laikinieji kredito jsipareigojimy moratoriumai fiziniams ir juridiniams
asmenims.

7. Finansinés priemongs ir pagalba verslui i§saugant likviduma, darbo vietas ir
palaikant gyventojy pajamas.

8. Pagalbos verslui fondas.

konkretus dydis nuo 2015 m.).

3. Vieniems metams pratestas anks¢iau nustatyty
O-SII kapitalo rezervy jsigaliojimo pereinamasis
laikotarpis, todél AB Siauliy bankui nustatytas
didesnis (1 proc.) O-SII kapitalo rezervas bus
taikomas nuo 2021 m. gruodzio 31 d.

6. Lietuvos bankas pritaré Lietuvos banky
asociacijai priklausanéiy finansy ir kredito
Istaigy pasiraSytiems moratoriumams, kuriais jie
isipareigojo suteikti galimybe visiems fiziniams
asmenims atidéti busto paskoly jmokas iki 12
meén., lizingo ir vartojimo kredity — iki 6 meén.,
taip pat 6 mén. atidéti paskoly mokéjimus
juridiniams asmenims (taikoma verslo
paskoloms, kuriy suma vienai jmoniy grupei
sudaro iki 5 mIn. eury).

8. Sio fondo 1¢So0s bus investuotos j Salyje
veikianc€iy dideliy ir vidutiniy jmoniy, kurios dél
COVID-19 pandemijos patyré finansiniy
sunkumy, kelian¢iy rizika komercinés veiklos
testinumui, nuosavybeés vertybinius popierius,
skolos vertybinius popierius, taip pat fondo

1éSomis bus teikiamos paskolos jimonéms.

2. Komercinio
nekilnojamojo

I1. Mazinancios rizikos pasitvirtinimo poveiki:

1. Kity sisteminés svarbos jstaigy (O-SlI) kapitalo rezervo reikalavimas (0,5-2

II. Jgyvendinta.
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Rizikos valdymo priemonés

Komentarai

turto vertes proc., nuo 2021 m. gruodzio 31 d. — 1-2 proc. norma).

sumazéjimas | 2. Kapitalo apsaugos rezervas (2,5 proc. — galioja nuo 2015 m. birzelio 30 d.).

3. Disbalansy | ||, Mazinan&ios rizikos pasitvirtinimo poveikj I1. Igyvendinta.
Ig(i)gslr(é:suos 1. Kity sisteminés svarbos jstaigy (O-SII) kapitalo rezervo reikalavimas (0,5-2

Europos proc., nuo 2021 m. gruodzio 31 d. — 1-2 proc. norma).

Salyse, esant
didelei
koncentracijali

2. Kapitalo apsaugos rezervas (2,5 proc. — galioja nuo 2015 m. birzelio 30 d.).

banky

sektoriuje

4. Rizika d_él I. Mazinancios rizikos pasitvirtinimo tikimybe L. ir II. Igyvendinta.

gyvenamojo . e . : o

nekilnojamojo 1. Kredito dydzio ir jkeisto turto vertés santykis (LTV) negali virSyti 85 proc.

turto kainy 2. Vidutinés jmokos dydzio ir pajamy santykis (DSTI) negali virSyti 40 proc. I. Nurodytos priemonés galioja nuo 2011 m. (Sie

pervertinimo ir

spartaus biisto
kreditavimo
augimo

(paltikany jautrumo testo atveju — 50 proc.).

3. Paskolos trukmé negali vir§yti 30 m.

I1. MaZinancios rizikos pasitvirtinimo poveiki

1. Kredito dydzio ir jkeisto turto vertés santykis (LTV) negali virSyti 85 proc.
2. Anticiklinis kapitalo rezervas (AKR).

3. Kity sisteminés svarbos jstaigy (O-SlI) kapitalo rezervo reikalavimas (0,5-2
proc., nuo 2021 m. gruodzio 31 d. — 1-2 proc. norma).

1. Kapitalo apsaugos rezervas (2,5 proc. — galioja nuo 2015 m. birzelio 30 d.).

konkretts priemoniy dydZiai nuo 2015 m.).

II. 1. Nurodyta priemoné galioja nuo 2011 m.
(81is konkretus dydis nuo 2015 m.).

2. Nuo 2020 m. balandzio 1 d. AKR norma
sumazinta iki O proc. (iki tol buvo taikyta 1 proc.
AKR norma).
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7. MAKROEKONOMINE SITUACIJA APZVALGOS RENGIMO
METU

Finansy ministerijos 2020 m. rugs€jj parengtame ekonominés raidos scenarijuje (ERS)
numatoma, kad dél COVID-19 pandemijos poveikio Siemet Lietuvos ekonomika susitrauks
1,5 procento, o 2021 metais tikétinas 3,3 procento BVP augimas. Scenarijaus sudarymo metu
COVID-19 pandemijos plétra Lietuvoje ir kitur pasaulyje nebuvo suvaldyta, todél egzistuoja rizika,
kad pandemijai suvaldyti pasaulio valstybéms vél gali tekti taikyti neigiamag jtakg ekonomikai
darancias priemones. Islicka rizika dél jtampos pasaulinéje prekyboje atsinaujinimo. NeiSnyko ir
,.kieto* Brexit rizika, galinti sukelti neigiamy ekonominiy pasekmiy tiek ES valstybiy variy, tiek
Lietuvos ekonomikoms. Jeigu Sios rizikos pasitvirtinty, 2020 mety BVP galéty smukti daugiau, nei
numatyta ERS, o Lietuvos ekonomikos atsigavimas 2021 ir vélesniais vidutinio laikotarpio metais
uztrukty ilgiau, nei numatoma ERS rengimo metu.

Detalesnés ekonomikos ir ekonominés raidos scenarijaus apzvalgos pateikiamos Finansy

.. .. . . .. 56
ministerijos interneto svetaineje™ .

% Ekonominés raidos scenarijus 2020-2023 metams, 2020 m. rugséjis
https://finmin.Irv.1t/uploads/finmin/documents/files/LT ver/Aktual%C5%ABs_valstyb%C4%97s finans%C5%B3_duo
menys/ERS 2020-2023 aprasymas %202020 rugsejis_.pdf.
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