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SANTRAUKA

Sio dokumento tikslas — naudojant Lietuvos Respublikos finansy ministerijos sukurta skolos
scenarijy modeliavimo priemong, iliustruoti galimy valdzios sektoriaus finansy politikos krypciy
jtaka ilgalaikiam Lietuvos fiskaliniam tvarumui. Europos Sgjungos valstybiy nariy skolos po 2007—
2009 m. didziosios recesijos ir COVID-19 pandemijos sukelto sukrétimo lieka reikSmingai
iSaugusios, tad valdzios sektoriaus skoly dydziai tampa vis aktualesniu XXI amziaus klausimu.

Valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy politikos pokycius ateityje taip pat neiSvengiamai skatins
Senéjimo ataskaitg, dél visuomenés senéjimo poreikiai pensijy, sveikatos apsaugos ir $vietimo
iSlaidoms ilguoju (2027-2070 m.) laikotarpiu Lietuvoje vidutinis$kai kasmet bus 1,1 procentinio
punkto BVP didesni uz 2023-2026 m. vidurkj, o laikotarpio pabaigoje 2070 m. — didesni 0,98
procentinio punkto BVP. Sios projekcijos svarbios atsizvelgiant j Lietuvos atsilikima nuo Europos
Sajungos vidurkio pagal per valdzios sektoriaus biudZetus perskirstomg BVP dalj (31,9 < 40,9 proc.)
ir tarptautiniy organizacijy raginimus siekti fiskalinio tvarumo ir socialiai tvarios politikos balanso.

Taigi, modeliuojant skolos scenarijus, sickiama apzvelgti platesnj galimy finansy politikos
kryp¢iy lauka ir iSanalizuoti Siy krypéiy poveikj ilgalaikiam valdzios sektoriaus finansy tvarumui.
Priklausomai nuo pasirinktos valdzios sektoriaus finansy — pajamy ir i$laidy — politikos krypties,
skolos dinamika ir jos tvarumas gali buti itin skirtingi. Pagal skolos ir BVP santykio projekcijas, 2035
m. né vieno $ioje ataskaitoje pateikiamo scenarijaus atveju nebiity virSytas 60 proc. Mastrichto
kriterijus. Taciau metiniy valdzios sektoriaus balansy poveikis ilguoju laikotarpiu susikaupia ir
projektuojamo laikotarpio pabaigoje tarp scenarijy iSryskéja dideli skolos lygio skirtumai, kurie lemia
ir skirtingus skolos tvarumo rizikos jvercius. Fiskalinio tvarumo vertinimo rezultatai patvirtina, kad
maziausiai tvaris yra tie scenarijai, pagal kuriuos didé¢jancios iSlaidos yra nepadengtos ilgalaikiais
pajamy Saltiniais.

Vertinant sumodeliuotus scenarijus pagal vienam gyventojui tenkancias iSlaidas, galima taip
pat matyti, kad ilguoju laikotarpiu didéjantis skolos ir BVP santykis nebitinai reiSkia, kad
pasiskolintos 1éSos didele dalimi bus naudojamos vieSosioms gérybéms ir paslaugoms, o ne paliikany
mokéjimams. Nors Lietuvai optimali valdzios sektoriaus finansy politikos kryptis nebutinai
atspindéta pateikiamuose scenarijuose, scenarijai gali buti gairés ieSkant palankiausiy fiskalinés
politikos priemoniy derinio.



SUMMARY

The aim of this document is to illustrate the impact of possible policy directions of general
government finances for Lithuania's long-term fiscal sustainability, using a debt scenario modelling
tool developed by the Ministry of Finance. As the debts of the European Union Member States remain
significantly elevated following the Great Recession of 2007-2009 and the shock of the COVID-19
pandemic, the size of government debts is becoming an increasingly important issue for the 21st
century.

In the future, changes in general government revenue and expenditure policies will also
inevitably be driven by the challenges of an ageing population. According to the Ageing report
published by an European Union Working Group in 2021, ageing will lead to expenditure on
pensions, health and education being on average 1.1 p.p. of GDP higher per year than the 2023-2026
average in the long term (2027-2070), and 0.98 p.p. of GDP higher at the end of the period in 2070.
These projections are important in view of the lag behind the EU average in terms of the share of
GDP redistributed through the general government budgets (31.9% < 40.9%) and the calls by
international organisations for a balance between fiscal sustainability and a socially sustainable
policy.

Therefore, the modelling of the debt scenarios seeks to provide an overview of the broader
field of possible fiscal policy directions and to analyse the impact of these directions on the
sustainability of general government finances. Depending on the chosen fiscal policy direction, debt
dynamics and debt sustainability can be very different. According to projections of the debt-to-GDP
ratio, the Maastricht criterion of 60% would not be exceeded in 2035 in any of the modelled scenarios.
However, the impact of annual general government balances is cumulative over the long term and,
by the end of the projection period, large differences in debt levels emerge between the scenarios,
which also leads to different estimates of the risk of debt sustainability. The results of the fiscal
sustainability assessment confirm that the least sustainable scenarios are those in which rising
expenditures are not covered by long-term revenue sources.

Looking at the projected scenarios on a per capita expenditure basis, it is also clear that, in the
long run, a rising debt-to-GDP ratio does not necessarily imply that borrowed funds will be used
primarily for public goods and services, rather than for interest payments. While the optimal fiscal
policy direction for Lithuania is not necessarily reflected in the scenarios presented, the scenarios can
provide guidance in the search for a favourable policy mix.



1. [IVADAS

Sio dokumento tikslas — naudojant Finansy ministerijos (FM) sukurta skolos scenarijy
modeliavimo priemong, iliustruoti galimy valdZios sektoriaus (VS) finansy politikos kryp¢iy jtaka
ilgalaikiam Lietuvos fiskaliniam tvarumui.

VS skoly dydziai tampa vis aktualesniu XXI amziaus klausimu. Europos Sajungos (ES)
valstybiy nariy skolos po 2007-2009 m. didziosios recesijos ir COVID-19 pandemijos sukelto
sukrétimo lieka reikSmingai iSaugusios (1 pav.), 0 2023 m. pavasarj Europos Komisijos (EK)
paskelbtoje Skolos tvarumo stebésenos ataskaitoje 19 i§ 27 saliy VS finansai ilguoju laikotarpiu yra
vertinami kaip turintys vidutine ar didele tvarumo rizika.! Didesné nei maza tvarumo rizika atspindi
realig tikimybeg, kad ateityje valstybés gali biiti nepajégios suvaldyti savo prisiimty finansiniy
jsipareigojimy. Dabartiné iSaugusiy skoly situacija EK paskatino sitlyti skolos tvarumo analize
laikyti kertiniu naujos ES fiskalinés sistemos elementu.?

Lietuvos skolos ir bendrojo vidaus produkto (BVP) santykis §iuo metu nevirSija 60 proc.
Mastrichto kriterijaus ir EK ataskaitoje Lietuvos skola jvardijama kaip tvari. Kita vertus, pagal EK
skai¢iavimus, siekiant, kad Lietuva iki 2070 m. nevirSyty 60 proc. skolos ir BVP santykio ribos,
pirminis struktiirinis VS balansas, palyginti su nesikei¢iancios politikos prielaida, kasmet turéty buti
geresnis 1,3 procentinio punkto (p. p.) BVP. Nepaisant teigiamos Skolos tvarumo stebésenos
ataskaitos isvados, iSlieka apdairios, j finansy tvarumo stiprinimg orientuotos fiskalinés politikos ir
ilgalaikio planavimo poreikis. Tai ypac svarbu atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje per VS biudzetus
perskirstoma BVP dalis (31,9 proc.) beveik ketvirtadaliu atsilieka nuo ES vidurkio (40,9 proc.).

1 paveikslas. VS skolos ir BVP santykis Lietuvoje ir ES
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Saltinis — Eurostatas.
VS pajamy ir islaidy politikos pokycius ateityje neiSvengiamai skatins visuomenés senéjimo
keliami i$Sukiai. Pagal 2021 m. paskelbta ES $aliy darbo grupés Senéjimo ataskaita, dél Sio reiskinio

1 European Commission, 2023. Debt Sustainability Monitor 2022. https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2022_en.

2 European Commission, 2022. Communication on orientations for a reform of the EU economic governance
framework. https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022 583 1 en.pdf.

3 Eurostat, 2023. Government revenue, expenditure and main aggregates.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_ MAIN/default/table?lang=en.
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poreikiai pensijy, sveikatos apsaugos ir Svietimo islaidoms ilguoju (2027-2070 m.) laikotarpiu
vidutiniskai kasmet bus 1,1 p. p. BVP didesni uz 2023-2026 m. vidurkj, o laikotarpio pabaigoje 2070
m. — didesni 0,98 p. p. BVP.* 2060 m., kai bus pasiektas su visuomenés senéjimu susijusiy kasty
(toliau — visuomenés senéjimo kastai) pikas, Sis skirtumas sieks 1,54 p. p. BVP. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) projektuoja dar labiau neigiama visuomenés
sen¢jimo jtakg VS finansams. EBPO 2022 m. Lietuvos ekonomikos apzvalgos duomenimis, poreikiai
pensijy ir sveikatos priezitros islaidoms, palyginti su vidutiniu laikotarpiu (2023-2026 m.), iki 2060
m. iSaugty 4,15 p. p. BVP.®

Siy papildomy ka$ty finansavimas nesukelty grésmés skolos tvarumui, tadiau tvariis VS
finansai néra savaime tapatiis socialiniam tvarumui. Senéjimo ataskaitai rengtais Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos skaiCiavimais pagal nesikeiCian¢ios politikos prielaida, senatvés pensijy
pakaitumo norma (pensijos ir gauto darbo uzmokes¢io santykis) nuo 35 proc. vidutiniu laikotarpiu
sumazéty iki 27,9 proc. 2070 m.® Vertinant tik socialinio draudimo dalj, pakaitumo norma Lietuvoje
2070 m. i8likty viena zemiausiy ES ir beveik dukart atsilikty nuo ES vidurkio. Poreikj siekti fiskalinio
tvarumo ir socialiai tvarios politikos balanso mato ir Tarptautinis valiutos fondas (TVF). Nors
nepateikdamas konkreciy skaiciy, 2022 m. Lietuvos ekonomikos apzvalgoje TVF taip pat pazymi
pensijy pakaitumo normos mazé&jimo grésme ir ragina didinti investicijas j socialing apsauga.’

Taigi, atsizvelgiant | ilgojo laikotarpio i$stikius, modeliuojant skolos scenarijus siekiama
apzvelgti platesnj galimy finansy politikos krypciy laukg ir iSanalizuoti Siy krypc¢iy poveiki VS
finansy tvarumui. Dokumente pateikiami skolos scenarijai paremti prielaidomis pagal skirtingas VS
finansy politikos kryptis. Pazymétina, kad modeliuojamy scenarijy sgrasas néra baigtinis ir gali kisti,
0 Siame dokumente pateikiamo skolos tvarumo vertinimo paskirtis yra suteikti informacijos
formuojant VS finansy politikg ir priimant konkrec¢ius pajamy ir i§laidy kryp¢iy sprendimus.

Modeliuojami keliy tipy scenarijai. Pagal fiskalinés drausmés scenarijy, skola projektuojama
remiantis prielaida, kad laikomasi ES ir nacionaliniy fiskalinés drausmés taisykliy. Nesikei¢ianc¢ios
politikos scenarijus paremtas prielaida, kad pirminiy iSlaidy ir pajamy santykiai su BVP ilguoju
laikotarpiu isliks tokie patys kaip vidutiniu laikotarpiu. Kiti scenarijai iliustruoja islaidy ir (arba)
pajamy politikos krypciy pokycius. ISlaidy scenarijuose atsizvelgiama ] papildomus visuomenés
sen¢jimo kasStus arba scenarijai yra projektuojami pagal pirminiy iSlaidy konvergencijg su ES
vidurkiu. Pajamy scenarijai sujungiami su skirtingais islaidy scenarijais ir analogiskai projektuojami
pagal pajamy konvergencija su ES vidurkiu arba technines pajamy ir BVP santykio augimo
prielaidas.

Priklausomai nuo pasirinktos VS finansy politikos krypties, skolos dinamika ir jos tvarumas
gali bati itin skirtingi. Tai atspindi pagrindinius scenarijus iliustruojantis 2 paveikslas. Pagal Sias

4 European Commission, 2021. The 2021 Ageing Report: Economic & Budgetary Projections for the EU Member States
(2019-2070). https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-10/ip148_en.pdf.

® Organisation for Economic Co-operation and Development (2022). OECD Economic Surveys: Lithuania 2022.
https://www.oecd.org/lithuania/oecd-economic-surveys-lithuania-9a79736b-en.htm.

® Ministry of Social Security and Labour of the Republic of Lithuania, 2020. Lithuanian country fiche on pension
projections 2021 Ageing Report. https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/1t_-

_ar_2021 final_pension_fiche.pdf.

" International Monetary Fund. Republic of Lithuania: Staff Report for the 2022 Article IV Consultation.
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/07/27/Republic-of-Lithuania-2022-Article-1V-Consultation-Press-
Release-and-Staff-Report-521360.

9


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-10/ip148_en.pdf
https://www.oecd.org/lithuania/oecd-economic-surveys-lithuania-9a79736b-en.htm
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/lt_-_ar_2021_final_pension_fiche.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/lt_-_ar_2021_final_pension_fiche.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/07/27/Republic-of-Lithuania-2022-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-521360
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/07/27/Republic-of-Lithuania-2022-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-521360

skolos ir BVP santykio projekcijas, 2035 m. né vieno vaizduojamo scenarijaus atveju nebiity virSytas
60 proc. Mastrichto kriterijus. Taciau metiniy VS balansy poveikis ilguoju laikotarpiu susikaupia ir
projektuojamo laikotarpio pabaigoje tarp scenarijy iSrySkéja dideli skolos lygio skirtumai, kurie lemia
ir skirtingus skolos tvarumo rizikos jvercius. Kasmet subalansuoti biudzetai (pagal fiskalinés
drausmés scenarijy) sudaryty salygas islaikyti skolos ir BVP santykj neaukstame lygyje. Kita vertus,
reikSmingi deficitai gali virsti didelémis iSlaidomis palikanoms ir eksponenti$kai augancia skola
(pagal pirminiy iSlaidy konvergencija su ES vidurkiu). Net maZesni deficitai, jeigu yra nuolat
pasikartojantys, gali kelti rizikg fiskaliniam tvarumui (pagal nesikei¢iancios politikos scenarijy
jtraukus visuomenés senéjimo kastus).

2 paveikslas. VS skola (proc. BVP) pagal pagrindinius sumodeliuotus scenarijus
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Scenarijus: = = nesikeigiangios politikos (NP) NPs + ES pajamy iki 2070 m. ES iSlaidy iki 2040 m.

— — fiskalinés drausmés NP + senéjimo (NPs) NPs + 2 p.p. BVP pajamy ES iSlaidy iki 2070 m.

Saltinis — Finansy ministerija.

Fiskalinio tvarumo vertinimo (Zr. Sios ataskaitos 2.4 poskyrj) rezultatai patvirtina, kad
maziausiai tvariis yra tie scenarijai, pagal kuriuos didéjancios iSlaidos yra nepadengtos ilgalaikiais
pajamy Saltiniais (1 lentelé). Vidutiné rizika VS finansy tvarumui pagal S2 rodiklj taip pat kilty pagal
nesikei¢iancios politikos scenarijy, jeigu jtraukiami papildomi visuomenés senéjimo kastai. Taciau
pagal fiskalinés drausmés scenarijy ar kitus scenarijus, kai didesnis teikiamy vieSyjy gérybiy bei
paslaugy kiekis suderinamas su didesniu pajamy ir BVP santykiu, fiskalinio tvarumo rizika vertinama
kaip maza. Taigi, siekiant atliepti visuomenés poreikius, ypa¢ svarbu VS finansus planuoti
atsizvelgiant ne tik j i§laidy kiekj, bet ir jy kokybe, poveik]j ilgalaikiam tvarumui bei galimas pajamy
priemones.

Vertinant sumodeliuotus scenarijus pagal vienam gyventojui tenkancias iSlaidas, galima taip
pat matyti, kad ilguoju laikotarpiu didéjantis skolos ir BVP santykis nebatinai reiskia, kad
pasiskolintos 1ésos didele dalimi bus naudojamos viesosioms gérybéms ir paslaugoms, o ne paltikany
mokéjimams (1 lentelé¢). Pagal pirminiy VS islaidy konvergencija su ES vidurkiu, 2070 m.
suprojektuotos islaidos vienam gyventojui yra tik kiek daugiau nei 4 tikst. eury (17,2 proc.) didesnés
nei pagal nesikei¢iancios politikos scenarijy su papildomais visuomenés senéjimo kastais, nors Siy
scenarijy skolos santykis ilgojo laikotarpio pabaigoje skiriasi maziausiai 119,8 p. p. BVP. Tuo tarpu
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pagal fiskalinés drausmés taisykles ir atitinkamai dabartinj pajamy lygj subalansuoti VS finansai
lemty maziausias i$laidas i§ visy scenarijy, nors atsizvelgiant j, palyginti su Kitais scenarijais,
nedideles islaidas palikanoms, didinant pajamas biity ijmanoma praktiskai tiek pat didinti ir teikiamy
viesyjy gérybiy bei paslaugy kiekj.

1 lentelé. Pagrindiniai scenarijai pagal fiskalinio tvarumo rodikliy reik§mes ir vienam gyventojui
tenkancias VS iSlaidas palyginamosiomis 2022 m. kainomis

Fiskalinio tvarumo Pirminés VS iSlaidos vienam
VS skola rodikliai @ gyventojui
Scenarijus 2070 m. s1 . 2070 m.  Skirtumas nuo
(proc. BVP) e e (tukst. 2018-2026 m.
(rizika) (rizika) (be 2020 m.)
fiskalinés drausmes® 9,27 —2,1 (maza) | —1,5 (maza) | 22,86 166 %
?ﬁ%;‘emanc“’s politikos 4795  |-0,25 (maza)| 0,42 (maza) | 23,30 172 %
NP + visuomenés . e 0
senéjimo kasty (NPs) 103,58 0,91 (maza) |3,1 (vidutin¢)| 23,88 178 %
NPs + pajamy
konvergencijos su ES iki 0 —2,91 (maza) |-0,17 (maza)| 23,88 178 %
2070 m.
NPs + 2 p. p. BVP pajamy y y 0
iki 2031 m. 7,4 —1,1 (maza) | 0,1 (maza) 23,88 178 %
pirminiy islaidy
konvergencijos su ES 355,39 6,18 (didel¢) | 16,7 (didelé) 27,99 226 %
vidurkiu iki 2040 m.
pirminiy islaidy
konvergencijos su ES 223,37  |3,4 (viduting)| 11,7 (didelé) 27,99 226 %
vidurkiu iki 2070 m.
Pastabos:

@ Fiskalinés drausmés scenarijaus atveju netaikomi ilguoju laikotarpiu galintys ne karty pasitaikyti ekonomikos
Sokai ir daroma prielaida, kad fiskalinés drausmés taisyklés taikomos visais be iS§im¢iy ilgojo laikotarpio metais, taip
pat laikoma, kad nesikei¢ia pajamy ir i§laidy politika, palyginti su esama Siuo metu.

@ Fiskalinio tvarumo rodikliy rodomos tvarumo rizikos intervalai: iki 2 — maZa, nuo 2 iki 6 — vidutiné, nuo 6 — didelé.
S1 ir S2 rodikliy reik§més bei visa skai¢iavimo metodika pateikiamos $ios ataskaitos 2.4 poskyryje ir 2 priede.

Saltinis — F inansy ministerija.

Suprojektuoty scenarijy iSsidéstymas pagal skola ir gyventojams tenkancias iSlaidas
pavaizduotas 3 paveiksle. Siektina VS finansy politikos kryptis Sioje matricoje biity tokia, kuri
atspindéty visuomenés iSlaidy poreikius bei tvary skolos ir BVP santykj, be to, turéty biiti
atsizvelgiama ir | galimg finansy politikos poveikj ekonomikos raidai. Nors Lietuvai optimali VS
finansy politikos kryptis yra nebiitinai nurodyta 3 paveiksle, pateikiami scenarijai gali bati gairés
ieSkant palankiausiy fiskalinés politikos priemoniy derinio.
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3 paveikslas. Sumodeliuoty scenarijy iSsidéstymas pagal VS skolg (proc. BVP) ir islaidas vienam
gyventojui (eurais 2022 m. kainomis) ilgojo laikotarpio pabaigoje

e® © & 0O o

1
w
Q
o

ISlaidos 1 gyventojui 2070 m. —

« Skolos ir BVP santykis 2070 m.

Pastabos:
1. Simboliy reik§més:
1 — fiskalinés drausmés scenarijus,
2 — nesikeiéiancios politikos (NP) scenarijus,
2a — NP + VS pajamy ir BVP santykio konvergencijos su ES vidurkiu iki 2040 m. scenarijus,
2b — NP + VS pajamy ir BVP santykio konvergencijos su ES vidurkiu iki 2070 m. scenarijus,
2¢ — NP + 2 p. p. BVP didesnio pajamy santykio scenarijus,
3 — nesikeiciancios politikos ir visuomenés sen¢jimo kasty (NPs) scenarijus,
3a— NPs + VS pajamy ir BVP santykio konvergencijos su ES vidurkiu iki 2040 m. scenarijus,
3b — NPs + VS pajamy ir BVP santykio konvergencijos su ES vidurkiu iki 2070 m. scenarijus,
3c — NPs + 2 p. p. BVP didesnio pajamy santykio scenarijus,
4a — VS islaidy ir BVP santykio konvergencijos su ES vidurkiu iki 2040 m. scenarijus,
4a-a — islaidy konvergencijos iki 2040 m. + pajamy konvergencijos iki 2070 m. scenarijus,
4a-b — i8laidy ir pajamy santykiy konvergencijos su ES vidurkiais iki 2040 m. scenarijus,
4a-c — iSlaidy konvergencijos iki 2040 m. + 2 p. p. BVP didesnio pajamy santykio scenarijus,
4b - VS i8laidy ir BVP santykio konvergencijos su ES vidurkiu iki 2070 m. scenarijus,
4b-a — i8laidy ir pajamy santykiy konvergencijos su ES vidurkiais iki 2070 m. scenarijus,
4b-b — islaidy konvergencijos iki 2070 m. + pajamy konverencijos iki 2040 m. scenarijus,
4b-c — islaidy konvergencijos iki 2070 m. + 2 p. p. BVP didesnio pajamy santykio scenarijus.
2. 1p.p.ir3p.p. BVP pajamy augimo ir i§laidy scenarijy kombinacijos nejtrauktos dél geresnio paveikslo
skaitomumo.

Saltinis — Finansy ministerija.
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2. METODOLOGIJA

Siame skyriuje apraSomi pagrindiniai skolos projekciju metodologijos elementai, kurie
nesikeiCia pagal konkrety scenarijy. Specifinés scenarijy prielaidos pateikiamos Sios ataskaitos 3
skyriuje prie§ aprasant jy rezultatus. Siame skyriuje pirmiausia aprasomi skolos skai¢iavimo
principai, tada pateikiamos visiems scenarijams galiojan¢ios iSorinés duomeny prielaidos ir
prielaidos, pagal kurias gaunami makroekonominiy aplinkybiy neapibréztuma iliustruojantys skolos
intervalai. Galiausiai pristatomas VS finansy tvarumo rodikliy jverciy S1 ir S2 skai¢iavimas.

2.1. VS skolos modelis

Skola yra sukauptas kintamasis, parodantis, kiek i§ viso 1éSy pasiskolinta mety pabaigoje.
Metiniams skolos poky¢iams apskai¢iuoti reikalingas srautinis kintamasis — pirminis balansas, taip
pat numanoma paliikany norma (angl. implicit interest rate) ir nominalaus BVP augimas. Skolos
skai¢iavimo procesas paremtas TVF praktiniu vadovu® ir yra sudarytas i $iy zingsniy:

1. Metinis nominalus balansas apskai¢iuojamas i§ pajamy atémus iSlaidas:

B = Ry — Eq, €Y)
kur Bt —nominalus VS balansas t (einamaisiais) metais (mln. eury), Rt — VS pajamos, Et— VS
iSlaidos. Tiek pajamos, tiek iSlaidos apskaiCiuotos pagal Europos saskaity sistemos 2010
metodika.

2. Metinis pirminis balansas gaunamas prie nominalaus balanso pridedant islaidas paltikanoms:
Pt - Bt + It ) (2)
kur Pt — pirminis VS balansas t metais (mln. eury), Pt — iSlaidos palikanoms.

3. I$ einamyjy mety pirminio balanso ir numanomos paliikany normos bei BVP augimo skirtumo
skai¢iuojamas metinis skolos pokytis:

(it —yt) X 0,01
1+vy,x0,01
kur ADt — VS skolos pokytis tarp t (einamyjy) ir t—1 (praéjusiy) mety, Di-1 — VS skola t-1
metais, it — nominali numanoma paliikany norma (proc.), yt — nominalaus BVP augimas
(proc.), Pt — pirminis VS balansas, St — skolos poky¢io tikslinimas (angl. stock-flow
adjustment; min. eury). Paliikany norma ir BVP augimas dauginami i$ 0,01 dél $iy rodikliy

matavimo procentais (pvz., duomenyse 2 proc. atitinka 2, o ne 0,02).

ADt = Dt—l X

— P+ S, (3)

4. Galiausiai, gaunamas skolos ir BVP santykis:
D;_; + AD,

t = Y,

kur dt: — VS skolos ir BVP santykis t metais (proc.).

x 100, (4)

8 Escolano, J., 2010. A Practical Guide to Public Debt Dynamics, Fiscal Sustainability, and Cyclical Adjustment of
Budgetary Aggregates. International Monetary Fund: Technical Notes and Manuals.
https://doi.org/10.5089/9781462396955.005.
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2.2. Prielaidos ir duomeny $altiniai

Pagrindinis scenarijy modeliavimo objektas yra VS skola ilguoju laikotarpiu, taciau pirmiausia
remiamasi FM rengiamomis vidutinio laikotarpio fiskalinémis projekcijomis. Skolos ir BVP augimo
projekcijos artimiausiems ketveriems metams yra skolos scenarijy atskaitos taskas. Vidutinio
laikotarpio islaidy ir pajamy santykio su BVP projekcijos taip pat veikia konkreCiy scenarijy
prielaidas (plac¢iau zr. Sios ataskaitos 3 skyriuje). Jprastai, FM projekcijos atnaujinamos kasmet kovo
ir rugséjo ménesj, kai paskelbiamas ekonominés raidos scenarijus (ERS). Sioje ataskaitoje pristatomi
skolos scenarijai paremti vidutinio laikotarpio projekcijomis, atitinkan¢iomis Lietuvos stabilumo
2023 m. programos, paskelbtos 2023 m. balandzio 28 d., duomenis.®

Pagrindinis ilgojo laikotarpio kintamyjy prielaidy $altinis — Senéjimo ataskaita.* Rengiant
skolos scenarijus visam ilgajam laikotarpiui, naudojamos Senéjimo ataskaitoje apskaiciuotos islaidos
pensijoms, sveikatos apsaugai, ilgalaikei priezitirai ir Svietimui bei $iy iSlaidy augimas (4 pav.). Nuo
10-yjy mety po vidutinio laikotarpio pradzios (t+10; Siuo atveju — 2033 m.) taip pat naudojamos to
paties Saltinio realaus ir potencialaus BVP augimo projekcijos.

Atsizvelgiant | tai, kad naujausia Senéjimo ataskaita rengta COVID-19 pandemijos nulemto
neapibréztumo sglygomis, realaus ir potencialaus BVP augimo projekcijoms iki 10-yjy mety po
vidutinio laikotarpio pradzios naudojami Skolos tvarumo stebésenos ataskaitos duomenys (ES — nuo
2023 m., Lietuvos — nuo 2027 iki 2032 m.).! Skolos tvarumo stebésenos ataskaitos ir Senéjimo
ataskaitos duomenys ilguoju laikotarpiu suderinamos pirmaisiais trejais metais (2033-2035 m.)
apskaiCiuojant abiejy Saltiniy pateikiamy skaiéiy vidurkj (5 pav.). Tokia pati prielaida taikoma FM
parengtas vidutinio laikotarpio projekcijas suderinant su bet kokiomis kitomis ilgojo laikotarpio
projekcijomis.

4 paveikslas. VS iSlaidos pensijoms, sveikatos ir 5 paveikslas. Realaus ir potencialaus BVP
ilgalaikei prieziiirai bei Svietimui (proc. BVP) augimas (proc.)
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2020 2030 2040 2050 2060 2070 — realus BVP —— potencialus BVP
Saltinis — Senéjimo ataskaita. Saltiniai: Finansy ministerija, EK Skolos tvarumo

stebésenos ataskaita, Senéjimo ataskaita.

Visam ilgajam laikotarpiui pasitelkiamos Skolos tvarumo stebésenos ataskaitoje naudojamos
numanomos paliikany normos ir infliacijos projekcijos. Projektuodama numanomg paliikany normag

® Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2023. Lietuvos stabilumo 2023 mety programa. https://finmin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/fiskaline-politika/stabilumo-programa-1.
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EK remiasi prielaida, kad trumpalaiké paltikany norma atitiks istorinj euro zonos vidurkj, o ilgalaike
paliikany norma konverguos i 4 proc. Numanoma paliikany norma priklauso nuo skolos struktiiros,
taciau yra artima ilgalaikei normai (6 pav.). Infliacija EK iki 2033 m. (t+10) projektuoja pagal finansy
rinkos ltikescius ir taiko prielaida, kad iki 2053 m. (t+30) bus pasiektas 2 proc. Europos Centrinio
Banko infliacijos tikslas. Iki ilgojo laikotarpio pabaigos infliacija iSlieka lygi 2 proc. (7 pav.).

6 paveikslas. Numanoma paliikany norma (proc.) 7 paveikslas. Infliacija (proc.)
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2 4 /’ 2 4 \ \ aedi S PN NE— —
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2021 m. reik§mé — 6,3,
2022 m. - 16,7, 2023 m. — 10

0+ 0+
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Saltiniai: Finansy ministerija, EK Skolos tvarumo Saltiniai: Finansy ministerija, EK Skolos tvarumo
stebésen0s ataskaita. stebésen0s ataskaita.

I$sami informacija apie naudojamus rodiklius ir jy Saltinius, jskaitant nepaminétus Siame
poskyryje, pateikiama Sios ataskaitos 1 priede. Be skaitiniy kintamyjy, visiems scenarijams taip pat
svarbi viena kokybiné prielaida — skola tiesiogiai veikiantis skolos pokycio tikslinimas (zr. 3
formulg), kaip jprasta jvairiose analizése, jskaitant EK Skolos tvarumo stebésenos ataskaitg, ilguoju
laikotarpiu yra prilyginamas nuliui.

2.3. Scenarijy jautrumas makroekonominéms prielaidoms

Skolos projekcijos yra nei§vengiamai veikiamos tiek konkreciy scenarijy islaidy ir pajamy
prielaidy, tiek makroekonominiy prielaidy. Lietuva, kaip mazg ir atvirg $alj, stipriai veikia pasaulio
ekonomikos svyravimai. Taigi Sios ataskaitos 3 skyriuje pristatomi skolos scenarijy rezultatai
pateikiami intervalais, bandant atspindéti visuomet egzistuojantj neapibréztumg dél iSoriniy
aplinkybiy. Siy intervaly paskirtis iliustraciné — jie nenustato konkreiy ateities skolos ir BVP
santykio reikSmiy tikimybiy.

Kiekviename scenarijuje skolos intervaly ribos nustatomos pagal statines prielaidas.
Skaiciuojant skolos intervalo apating (optimisting) ribg, BVP augimas ilguoju laikotarpiu kasmet yra
didesnis 0,5 p. p., o numanoma paltikany norma — kasmet 0,5 p. p. mazesn¢, palyginti su bazinémis
prielaidomis, pateiktomis Sios ataskaitos 2.2 poskyryje. Skaiciuojant skolos intervalo virSuting
(pesimisting) riba, ilgojo laikotarpio BVP augimas kasmet 0,5 p. p. yra maZesnis, o palilkany norma
— tuo paciu dydziu didesné. Sie skirtumai pasiekiami per pirmuosius penkerius ilgojo laikotarpio
metus (zr. 8 ir 9 pav.).

Makroekonominiam neapibréztumui iliustruoti pasirinktas BVP augimas ir numanoma
paliikany norma, nes Sie kintamieji yra labiausiai veikiantys skolg ir daznai naudojami kitose skolos
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jautrumo analizése. Pavyzdziui, pesimistinés skolos projekcijos 10 mety laikotarpiui panasiai
modeliuojamos EK Skolos tvarumo stebésenos ataskaitoje, kurioje 1 p. p. sumazinamas numanomos
palikany normos ir BVP augimo skirtumas, grindziant tuo, kad baziné Sio skirtumo prielaida yra
mazesné uz jo istorinj vidurkj. FM modeliuojamuose skolos scenarijuose BVP augimas ir numanoma
paliikany norma laikomi iSoriniais kintamaisiais.

8 paveikslas. Realaus BVP augimas (proc.) pagal 9 paveikslas. Numanoma palikany norma (proc.)

makroekonominius scenarijus pagal makroekonominius scenarijus
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Saltiniai: Finansy ministerija, EK Skolos tvarumo Saltiniai: Finansy ministerija, EK Skolos tvarumo
stebésen0s ataskaita. stebésen0s ataskaita.

2.4. S1 ir S2 fiskalinio tvarumo rodikliai

VS finansy tvarumo vertinimui naudojami S1 ir S2 rodikliai. S1 rodiklis rodo, kiek reikia
metinio pirminio VS balanso pagerinimo (p. p. BVP), kad ilgojo laikotarpio pabaigoje (2070 m.)
skolos ir BVP santykis nevirS§yty 60 proc. Pavyzdziui, jeigu Lietuvai kasmet biity projektuojamas
2 proc. BVP pirminis deficitas, o S1 rodiklio rezultatas biity 3, tai reiksty, kad 60 proc. skolos ir BVP
santykis ilgojo laikotarpio pabaigoje biity pasiektas tik su metiniu 1 proc. BVP (-2 proc. + 3 p. p.
BVP) pirminiu VS pertekliumi. S1 rodiklio nurodomas pirminio balanso gerinimas tiesiniu btidu
pasiekiamas per 5 metus. Taigi S1 rodiklio reik§mé atspindi VS finansy planavimo sprendima, kurio
biity galima ar reikéty imtis 18 karto, siekiant tvaraus ir neauksto skolos dydzio ilguoju laikotarpiu.

S2 rodiklis taip pat rodo reikalingg pirminio VS balanso gerinima (p. p. BVP). Nuo S1 rodiklio
jis skiriasi tuo, kad Sis balanso gerinimas leisty ne pasiekti konkrety skolos ir BVP santykj, o labai
ilgu (neapibréZtu, taciau perZzengianciu 2070 m.) laikotarpiu skolos ir BVP santykj stabilizuoty. Tokiu
biudu dabartiné ateities pirminiy VS balansy verté (einamaisiais metais) biity lygi einamyjy mety
skolai, uztikrinant, kad ateities palikany mokéjimai nenulems savaime augancios skolos.

Pagal Skolos tvarumo stebésenos ataskaitg, S1 ir S2 rodikliy reik§miy intervalai, rodantys VS
finansy tvarumo rizikos laipsnj, yra vienodi, taciau rizika pagal kiekviena rodiklj nustatoma atskirai.
Jeigu S1 arba S2 rodiklio reik§mé yra mazesné uz 2, skolos tvarumo rizika yra maza, jeigu reikSmé
patenka | intervalg nuo 2 iki 6 — rizika viduting, o didesné uz 6 reikSmé zymi didele rizika. Detaliai
Siy rodikliy skai¢iavimo procesas ir metodologija aprasyti $ios ataskaitos 2 priede.
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3. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS SCENARIJAI

Siame skyriuje i§ viso pristatomi 6 pagrindiniai skolos scenarijai su jy variacijomis: (1)
fiskalinés drausmés, (2) nesikei¢ian¢ios politikos, (3) nesikei¢ian¢ios politikos ir visuomenés
sen¢jimo kasty, (4) pirminiy iSlaidy konvergencijos su ES vidurkiu, (5) pajamy konvergencijos su ES
vidurkiu ir (6) pajamy ir BVP santykio augimo pagal technines prielaidas. Tolimesniuose poskyriuose
atskirai aprasomos specifinés kiekvieno scenarijaus prielaidos, pateikiami skolos projekcijy
rezultatai, scenarijy tvarumo vertinimai ir jy reikSmé VS finansy planavimo kontekste.

3.1. Fiskalinés drausmés scenarijus

Pagal fiskalinés drausmés scenarijy, skola projektuojama darant prielaida, kad laikomasi ES ir
nacionaliniy fiskalinés drausmés taisykliy. Jos atitinkamai nustatytos Stabilumo ir augimo pakte
(SAP)™¥ bei Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme (KJ).!
Pagal $j scenarijy, taisykliy laikomasi visada ir joms negalioja jokios iSimtys. Tai reiskia, kad
kiekvieniems ilgojo laikotarpio metams nustatomos tokios VS balansy reik§més (proc. BVP), kurios
atitinka tiek SAP, tiek K] nurodytus reikalavimus. Gautas nominalus balansas naudojamas pagal
visiems scenarijams bendras 2-4 formules skai¢iuojant metinj skolos pokytj bei skolos ir BVP
santyki.

[$laidy ir BVP santykis (ir atitinkamai visos iSlaidos) apskai¢iuojamas i§ pajamy ir BVP
santykio atimant nominaly balansg. Pajamy ir BVP santykis projektuojamas pagal nesikei¢ian¢ios
politikos prielaidg — jis apskaiCiuojamas gaunant istoriniy 2018-2022 m., iSskyrus 2020 m., ir
vidutinio laikotarpio (2023-2026 m.) vidurk] ir i§licka nepakites visu ilguoju laikotarpiu. Pagrindinis
fiskalinés drausmés scenarijaus elementas yra tas, kad VS metinés i§laidos visada priderinamos prie
projektuojamy pajamy.

Visos fiskalinés drausmés scenarijui aktualios prielaidos ir detalus $io scenarijaus
projektavimo procesas, jskaitant formules, aprasyti Sios ataskaitos 3 priede.

10 paveiksle pateikiami fiskalinés drausmés scenarijaus rezultatai. Laikantis SAP ir K]
nustatyty taisykliy, skolos ir BVP santykis nuosekliai mazéty ir 2070 m. nesiekty 10 proc. Toks
rezultatas — ilgalaiké sumodeliuoty nuliniy balansy pasekmé (11 pav.). Bendrai fiskalinés drausmés
scenarijus iliustruoja, kad normaliomis saglygomis, kai néra taikomos iSskirtinés aplinkybés, $ios
ataskaitos rengimo metu galiojanciy fiskalinés drausmés taisykliy laikymasis sudaro salygas islaikyti
skolg zemame lygyje ir uztikrinti jos tvaruma. Alternatyvios nominalaus BVP augimo ir numanomos
palikany normos projekcijos (scenarijy jautrumas makroekonominéms prielaidoms; Zr. Sios
ataskaitos 2.3 poskyrj) ilguoju laikotarpiu nedaro jtakos fiskalinés drausmés taisykliy laikymuisi,
todél jy poveikis skolai yra minimalus. Nedidel} poveikj atspindi siauri suprojektuotos skolos
intervalai.

Nuoseklus fiskalinés drausmés laikymasis sudaryty sglygas skolos tvarumui — tai atspindi ir
S1 bei S2 rodikliy reikSmés (10 pav.). S1 rodiklio reiksmé lygi —2,08, taigi, ji nerodo, kad siekiant
2070 m. nevirSyti 60 proc. BVP skolos Mastrichto kriterijaus biity reikalingas pirminiy VS balansy

10 European Commission, 2019. Vade Mecum on the Stability & Growth Pact — 2019 Edition. Institutional Paper 101.
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/vade-mecum-stability-and-growth-pact-2019-edition_en.

Y Lietuvos Respublikos Seimas, 2014. Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas.
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/34cc90406ef211e484b9¢12b550436a3/SIksZQsADL.
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gerinimas. Remiantis apskai¢iuota S2 rodiklio reiksme (-1,49), Lietuvos skola taip pat neturéty
netvariai augti ir labai ilgu (tiksliai neapibréztu, taciau perzengianciu 2070 m.) laikotarpiu.

10 paveikslas. VS skolos ir BVP santykis (proc.) pagal fiskalinés drausmés scenariju
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Saltinis — Finansy ministerija.

Kita vertus, toks scenarijus, kuriame visg ilgaji laikotarpi VS finansai kasmet bty
subalansuoti, BVP nuolat augty, o skola (proc. BVP) palaipsniui mazéty, yra mazai tikétinas. Tiek
ekonominiai rodikliai, tiek jy nulemti ir jiems jtakg darantys sprendimai, neretai kinta. Taigi, nors
ilgai trunkanciais stabilaus augimo ir fiskalinés drausmés laikymosi laikais ES ir nacionalinés
taisyklés gali pasirodyti per daug ribojancios, ekonomikai sulétéjus, kilus nenumatytoms krizéms ar
atsiradus kity iSskirtiniy aplinkybiy, taisyklés yra lankstesnés. Svarbiausias fiskalinés drausmeés
taisykliy tikslas — uztikrinti VS finansy tvaruma ilguoju laikotarpiu.

Modeliuojant tariamy neigiamy Soky jtakg Lietuvos ekonomikai, pagal fiskalinés drausmeés
scenarijy projektuojama skola iSauga, taCiau VS finansy valdymas vadovaujantis SAP ir K]
nustatytomis taisyklémis ilguoju laikotarpiu sudaryty salygas iSlaikyti neauks$ta skolos ir BVP
santykj. Remiantis 2 lenteléje pateikiamais modeliavimo rezultatais, tikétina, kad nuosekliai laikantis
fiskalines drausmés taisykliy Lietuvos skola virSyty 60 proc. BVP Mastrichto kriterijy tik itin dideliy
ir pasikartojan¢iy BVP Soky atveju. Detali visy 2 lentel¢je pateikty Soky taikymo metodologija
apraSyta Sios ataskaitos 4 priede.

Nors subalansuoti biudzetai sudaro saglygas VS finansy tvarumui, aktualu atsizvelgti j teikiamy
vieSyjy gérybiy ir paslaugy kiekj. Prielaida, pagal kurig ilgojo laikotarpio pajamy ir BVP santykis
prilyginamas 2018-2026 m. (iSskyrus 2020 m.) vidurkiui, reiSkia, kad ties dabartiniu pajamy lygiu
buty apribotos ir i$laidos (12 pav.). Pagal §j scenarijy, visas valdzios sektorius galéty isleisti ne
daugiau nei 36 proc. BVP. llgojo laikotarpio pabaigoje (2070 m.) palyginamosiomis 2022 m.
kainomis tai reikSty vienam gyventojui tenkancius 22,86 tiikst. eury. Nors §i suma yra beveik 2,7
karto didesné uz 2018-2026 m. (be 2020 m.) vidurkj, ji yra maziausia tarp visy sumodeliuoty
scenarijy (zr. 1 lentele). Tai nereiSkia, kad pagal SAP ir KI turéty biiti nustatytas biitent toks iSlaidy
lygis. Taciau siekiant ilguoju laikotarpiu didesnj viesyjy gérybiy bei paslaugy kiekj suderinti su
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fiskalinés drausmés taisykliy laikymusi ir VS finansy tvarumu, pajamy ir BVP santykio didinimas
biity neiSvengiamas.

11 paveikslas. Nominalus VS balansas (proc. 12 paveikslas. VS pajamos ir iSlaidos (proc. BVP)

BVP) pagal fiskalinés drausmés scenariju pagal fiskalinés drausmés scenariju
14 40
391
............ P I AT S ST i SR PV AR RV IRV ST SR FRV PV AR R B
381
4
rd
4 37 -
367 [,V VYV Ve e e e
351
341
......................................... 33
324
: : : : : : 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 . -
— pajamos iSlaidos
Pastaba. 2009 m. reiksmé —9,1, 2010 m. -6,9, 2011 m. -8,9, Pastaba. 2009 m. islaidy reik§mé — 45, 2010 m. — 42,4
2020 m. -8,5. 2011 m.—42,5, 2020 m. —42,6.
Saltinis — F inansy ministerija. Saltinis — F inansy ministerija.

3.2. Nesikei¢iancios politikos scenarijus

Nesikeiciancios politikos scenarijus néra paremtas SAP ir K] nustatyty fiskalinés drausmés
taisykliy laikymosi prielaida. Nepriklausomai nuo taisykliy, Siame scenarijuje ilguoju laikotarpiu
taikoma dabartiné pajamy ir i§laidy politika, lemianti nedidelius pirminius VS deficitus. Scenarijaus
tikslas — iliustruoti galima skolos dinamika, jeigu nebiity priimti jokie struktiiriniai pajamy ir (arba)
iSlaidy politikos sprendimai bei buty islaikomas §iuo metu teikiamy vieSyjy gérybiy ir paslaugy
kiekis.

Pajamy ir BVP santykis projektuojamas taip pat, kaip fiskalinés drausmés scenarijuje — jis
gaunamas apskaiciavus istoriniy 20182022 m., i8skyrus 2020 m., ir vidutinio laikotarpio projekcijy
vidurkj. I§laidoms taikoma panasi prielaida kaip pajamoms. Pirminiy iSlaidy (atémus palikany
mokéjimus) ir BVP santykis ilguoju laikotarpiu taip pat lygus 2018-2026 m. (i$skyrus 2020 m.)
vidurkiui.

Taigi nesikeiCiancios politikos scenarijaus skolos projekcijos daugiausia gaunamos
skaiCiuojant balansus pagal egzogeniskai jau suprojektuotas pajamas ir iSlaidas. Pagal pacia
projektuojama skolg pritaikant numanoma paliikany normg kasmet dinamiskai apskai¢iuojamos tik
iSlaidos paliikanoms:

I = De_q Xip x 0,01, Q)
kur It — VS islaidos paliikanoms einamaisiais (t) metais (mln. eury), Dt1 — VS skola t-1 metais, it —

numanoma paliikany norma (proc.). Visas nesikei€iancios politikos scenarijaus procesas atitinka Sios
ataskaitos 2.1 poskyryje aprasytg bendrg metodologija (1-4 formulés).
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2 lentelé. Tariamy neigiamy BVP $oky poveikis VS skolai pagal fiskalinés drausmés scenarijy

- Metu
Soko | skaicius, . skaifius, d;piko Didziau- d

bt Blogiau-

it
d=2070 \igurkis vidurkis  sias by

LA O I () tipas kai . kai metai  sias d.

d: < 60% b d: > 90%

1. | 2030, 2040, 2050, 2060, 2070 -1 Vv 44 0 0 2030 38,5 26,1 27,9 0,6 2,6
2. | 2030, 2040, 2050, 2060, 2070 -1 U 44 0 0 2031 38,6 34,1 35,0 -1,0 -2,6
3. | 2030, 2040, 2050, 2060, 2070 —2 Vv 44 0 0 2030 39,3 24,8 29,6 0,6 -3,0
4. 12030, 2040, 2050, 2060, 2070 —2 U 44 0 0 2031 39,5 38,1 36,8 -1,1 -3,0
5. | 2030, 2040, 2050, 2060, 2070 -3 V 44 0 0 2040 40,3 34,9 36,9 -1,0 -3,4
6. |2030, 2040, 2050, 2060, 2070 -3 U 44 0 0 2051 56,2 51,2 49,1 -1,7 -3,4
7. | 2040 -5 L 44 0 0 2046 40,2 22,7 32,8 -0,6 -3,3
8. 12050 -5 L 44 0 0 2027 37,5 20,9 26,4 -0,4 -3,0
9. | 2060 -5 L 44 0 0 2027 37,5 28,6 24,2 -0,6 -3,1
10. | 2030, 2040 -5 L 30 14 0 2046 70,3 36,6 53,5 -1,4 4,3
11. | 2030, 2050 -5 L 44 0 0 2037 55,0 35,7 46,9 -1,2 —4,3
12. | 2040 -10 L 38 6 0 2050 62,5 36,8 449 -1,2 -5,6
13. | 2050 -10 L 44 0 0 2059 54,0 444 36,5 -1,2 -5,3
14. | 2060 -10 L 44 0 0 2069 48,7 48,7 27,5 -1,1 -5,3
15. | 2030, 2040 -10 L 6 17 21 2049 114,8 67,6 85,2 -2,8 -8,5
16. | 2030, 2050 -10 L 7 37 0 2058 89,8 65,5 70,6 2,4 —6,6
Pastabos:

1. yt=:— nominalaus BVP augimas (proc.), kai t (einamieji) metai yra Soko metai (t), d: — VS skolos ir BVP santykis (proc.) t metais, di=2070 — VS skolos ir BVP santykis
ilgojo laikotarpio pabaigoje (2070 m.), b: — nominalaus VS balanso ir BVP santykis t metais (proc.).

2. di piko metai, didziausias dt, d ir bt vidurkiai bei blogiausias b: skai¢iuojami tik ilguoju laikotarpiu (2027—2070 m.).

3. Nominals balansai $oko metais (bt=r) tampa neigiami dél i§skirtiniy aplinkybiy prielaidos. Po $iy mety (t > T) balansai skai¢iuojami pagal fiskalinés drausmés taisykles.
4. Visa tariamy $oky metodologija apraSyta Sios ataskaitos 4 priede.

Saltinis — Finansy ministerija.

20



Skolos projekcija pagal nesikeiciancios politikos scenarijy pateikta 13 paveiksle. Jis
iliustruoja, kad islaikant dabartinius pajamy ir iSlaidy lygius didelés grésmés VS finansy tvarumui
greitu metu kilti neturéty. S1 rodiklio reikSmé yra nedidelé — pagal nesikeic¢iancios politikos scenarijy
Sis tvarumo rodiklis, lygus —0,25, atspindéty maza netvariy VS finansy rizika. Taigi, atrodyty, kad
siekiant ilguoju laikotarpiu islaikyti mazesnj nei 60 proc. skolos ir BVP santykj, VS balanso
gerinimas néra biitinas.

Kita vertus, nedideli, bet pastoviis metiniai VS deficitai (14 pav.) didéjant numanomai
paliikany normai (zr. 6 pav.) ilguoju laikotarpiu lemty neZzymiai didéjancia skolos trajektorijg, kuriai
valdyti reikéty vis daugiau 168y (palikanoms mokéti). Sia dinamika atspindi 15 paveiksle matomas
did¢jantis atotrukis tarp pagal nesikeiCiancios politikos scenarijy projektuojamy visy iSlaidy ir
pirminiy islaidy. Siekiant skola stabilizuoti, jau nuo ilgojo laikotarpio pradzios kasmet bity
reikalingas 0,42 p. p. BVP geresnis VS balansas. S2 rodiklis, lygus 0,42, rodo mazg fiskalinio
tvarumo rizika, ta¢iau pasitvirtinus nepalankioms makroekonominéms aplinkybéms, be papildomy
struktiiriniy sprendimy, skolos ir BVP santykis ilgojo laikotarpio pabaigoje galéty virSyti 60 proc.
riba.

13 paveikslas. VS skolos ir BVP santykis (proc.) pagal nesikei¢iancios politikos scenariju
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Saltinis — F inansy ministerija.

Pagal nesikeiCiancios politikos scenarijy, pirminés iSlaidos 2022 m. kainomis vienam
gyventojui 2070 m. siekty 23,3 tikst. eury, palyginti su 22,86 tukst. eury i$laidomis pagal fiskalinés
drausmes scenarijy. Nepaisant skirtingos skolos trajektorijy krypties ilgojo laikotarpio pabaigoje,
pagal iSlaidas vienam gyventojui $ie scenarijai reikSmingai nesiskiria — tai jrodo fiskalinés drausmés
taisykliy nauda.
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14 paveikslas. Nominalus VS balansas (proc. 15 paveikslas. VS pajamos ir iSlaidos (proc. BVP)

BVP) pagal nesikei¢ianéios politikos scenarijy pagal nesikeicianc¢ios politikos scenarijy
14 40+
391
381
374
36 1 e e e
351
34
331
324
: : : : : : 20I1O 20I20 20I30 20I4O 20I50 20I6O 20I7O
20102020 2030 2040 2030 2060 2070 —— pajamos iSlaidos —— pirminés iSlaidos
Pastaba. 2009 m. reik§mé —9,1, 2010 m. —6,9, 2011 m. -8,9, Pastaba. 2009 m. islaidy reik§mé — 45, 2010 m. — 42,4 2011 m.
2020 m. -8,5. —42,5,2020 m. — 42,6. 2009 m. pirminiy i$laidy reik§me — 45,

2010 m. —42,4, 2011 m. — 42,5, 2020 m. — 42,6.

Saltinis — Finansy ministerija. Saltinis — Finansy ministerija.

3.3. Nesikei¢iancios politikos ir visuomenés senéjimo kasty scenarijus

Atsizvelgiant j Senéjimo ataskaitoje* projektuojama islaidy poreikio augima, §iame poskyryje
pristatomas modifikuotas nesikei¢ian¢ios politikos scenarijus. Siam scenarijui galioja visos $ios
ataskaitos 3.2 poskyryje aprasyto scenarijaus prielaidos, prie 2018-2022 m. ir vidutinio laikotarpio
(be 2020 m.) iSlaidy ir BVP santykio vidurkio pridedant dél visuomenés sené¢jimo didésiancius
papildomy islaidy poreikius. Siekiant atsizvelgti j Siuos poreikius, pagal Sengjimo ataskaitos
duomenis (Zr. 4 pav.), Lietuvos VS islaidos ilguoju laikotarpiu, palyginti su 2023-2026 m. vidurkiu,
kasmet vidutiniskai turéty bati didesnés 1,1 p. p. BVP, 0 2060 m. pasiekus papildomy visuomenés
sen¢jimo kasty pikg — 1,54 p. p. BVP. Kitos tarptautinés organizacijos, jskaitant EBPO ir TVF, taip
pat pabrézia, kad visuomenés senéjimas ateityje darys reikiminga spaudima Lietuvos finansams.> ’

Skola pagal nesikei¢iancios politikos scenarijy, jskaitant papildomus visuomenés senéjimo
kastus ir jy nejtraukus, pateikta 16 paveiksle. Visiskai atsizvelgus j SU visuomenés sené&jimu susijusiy
kasty poreikj, jy jtaka V'S finansams yra akivaizdi — skola ilgojo laikotarpio pabaigoje iSaugty daugiau
nei dukart, 0 60 proc. skolos ir BVP santykio riba biity virSyta jau 2051 m., kai, nejtraukus visuomenés
sen¢jimo kasty, skolos ir BVP santykis Mastrichto kriterijy virSyty tik pagal nepalankias
makroekonomines prielaidas. Didesnes Sio scenarijaus fiskalines rizikas atspindi ir tvarumo rodikliai
(17 pav.). Pagal S1 rodiklio reikSme, siekiant ilgojo laikotarpio pabaigoje nevirSyti 60 proc. skolos ir
BVP santykio, pirminius VS balansus kasmet vidutini$kai reikéty gerinti bent 0,91 p. p. BVP. S2
rodiklio reiksmé (3,09) rodo viduting tvarumo rizikg — siekiant, kad skolos ir BVP santykis islikty
stabilus ir po 2070 m., balansus tekty gerinti dar daugiau. Be to, 18 paveikslas iliustruoja, kad 3 proc.
BVP VS deficitas bty virSytas dar 2046 m.
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16 paveikslas. VS skolos ir BVP santykis (proc.) 17 paveikslas. VS skolos ir BVP santykis (proc.)

pagal nesikeiciancios politikos (NP) scenarijy ir pagal nesikeiciancios politikos scenarijy,
NP scenarijuy, jskaitant papildomus visuomenés jskaitantpapildomus visuomenés senéjimo
senéjimo kastus kastus
140 4 140 4
120 4 120 -
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Scenariius — NP — NP + sengjimo 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Saltinis — F inansy ministerija. Saltinis — F inansy ministerija.

Skirtumas tarp nesikei¢iancios politikos scenarijaus pagal dabartinj i§laidy lygj ir scenarijaus,
jtraukus visuomenés senéjimo kastus, rodo bitinybe fiskalinj tvaruma vertinti socialiniame kontekste.
Neatsizvelgus j papildomus su visuomenés senéjimu susijusius kastus, pagal nesikeiciancios politikos
scenarijy projektuojama rizika fiskaliniam tvarumui bity suvaldoma su maZesniais politikos
pokyciais. Vis délto nereagavimas j visuomenés senéjimo keliama spaudimag VS biudzetams galéty
turéti neigiamy socialiniy pasekmiy, ypa¢ jvertinus tai, kad Lietuvoje vyresniy nei 65 m. amziaus
asmeny, patirianciy skurdo ir socialinés atskirties rizika, dalis yra ketvirta didziausia ES (41,4 proc.,
palyginti su 20,2 proc. ES vidurkiu). Taigi, jei biity siekiama atliepti didéjantj papildomy islaidy
poreikj, neiSvengiamai reikéty ieSkoti Sias iSlaidas padengti galin¢iy tvariy pajamy Saltiniy.

Atsizvelgus | su visuomenés senéjimu susijusius kaStus, pagal nesikei¢iancios politikos
scenarijy ilguoju laikotarpiu vidutini$kai projektuojamos 37,15 proc. BVP pirminés islaidos,
palyginti su 36,04 proc. BVP, nejskaitant visuomenés senéjimo kasty (19 pav.). Palyginamosiomis
2022 m. kainomis 2070 m. vienam gyventojui apytiksliai tekty 23,88 tukst. eury. vertinamy viesyjy
gérybiy ir paslaugy. Nepaisant reik§mingos visuomenés senéjimo kasty jtakos skolai, dél palikany
mokéjimy §i suma yra tik 577 eurais didesné nei pagal bazinj nesikei¢iancios politikos scenarijy. Vien
pirminis VS deficitas Siuo atveju vidutiniskai didéty 1,1 p. p. BVP, o prid¢jus ir did¢jancios
numanomos paliikkany normos poveikj, metinis iSlaidy augimas kelty rimtg rizikg fiskaliniam
tvarumui. Taigi, siekiant iSlaikyti fiskalinj tvarumg nesukeliant papildomy socialiniy riziky, pagal
nesikeiciancios politikos ir visuomenés senéjimo kasty scenarijy ilguoju laikotarpiu tekty didinti
perskirstoma per VS biudzetus BVP dalj, kuri reikSmingai atsilieka nuo ES vidurkio (31,9 proc. <
40,9 proc. BVP).2
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18 paveikslas. Nominalus VS balansas (proc. BVP) 19 paveikslas. VS pajamos ir iSlaidos (proc. BVP)
pagal nesikei¢iancios politikos (NP) scenarijy ir NP pagal nesikei¢iancios politikos (NP) scenarijy ir

scenariju, jskaitant papildomus visuomenés NP scenariju, jskaitant papildomus visuomenés
senéjimo kastus senéjimo kastus (NPs)
43 1
42

.......................................... 41 4 $ ———
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2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
. NP ____NPs ___NPpirm. __ NPs pirm.
Scenarijus — NP —— NP + senéjimo pajamos iSlaidos iSlaidos i§laidos i§laidos
Pastaba. 2009 m. reik§meé —9,1, 2010 m. 6,9, 2011 m. -8,9, Pastaba. 2009 m. islaidy reik§mé — 45, 2010 m. — 42,4 2011 m.
2020 m. -8,5. —42,5,2020 m. — 42,6. 2009 m. pirminiy i$laidy reik§mé — 45,

2010 m.—42,4, 2011 m. — 42,5, 2020 m. — 42,6.

Saltinis — Finansy ministerija. Saltinis — Finansy ministerija.

3.4. Pirminiy VS iSlaidy konvergencijos scenarijai

Siekiant pagal pragyvenimo lygj toliau artéti prie ES vidurkio, svarbus iSliks valstybés
investicijy, teikiamy paslaugy ir vieSyjy gérybiy vaidmuo. Siame poskyryje pristatomi 2 scenarijai,
paremti prielaida, kad per skirtingos trukmés laikotarpius taip pat bus pasiektas pirminiy islaidy ir
BVP santykio ES vidurkis. Scenarijai vertina skolos dinamikg vykstant greitai konvergencijai, kai
nurodytas i8laidy tikslas buty pasiektas iki 2040 m., ir laipsniskai konvergencijai, kai Sis tikslas bty
pasiektas ilgojo laikotarpio pabaigoje 2070 m.

Remiantis naujausiais duomenimis (neatsizvelgiant j 2020 m. duomenis, kuriems didelj
poveikj turéjo COVID-19 pandemija), Lietuva pagal i§laidy ir BVP santyki nuo ES vidurkio atsilieka
visose Eurostato valdzios funkcijy klasifikacijos (COFOGQG) srityse, i§skyrus gynyba (3 lentel¢).!?
Didziausias atotriikis — socialinés apsaugos srityje, | kurig patenka ateityje su visuomenés senéjimu
susijusiy kaSty augima patirsianti pensijy sistema. Visuomeneés darnai taip pat svarbios ir daugiau nei
tre¢daliu nuo ES vidurkio atsiliekancios iSlaidos bendrosioms valstybés paslaugoms, susijusios su
vie$ojo administravimo kokybe. Bendrai Lietuvos VS i$laidos uz ES vidurkj yra mazesnés 4,82 p. p.
BVP.

Abiejuose pirminiy iSlaidy konvergencijos scenarijuose Lietuvos iSlaidos pagal visas COFOG
sritis, i8skyrus gynyba, ilguoju laikotarpiu kasmet didinamos tiesiSkai, kol pasiekiamas ES vidurkis.
Gynybos islaidy ir BVP santykis visu ilguoju laikotarpiu prilyginamas 2022 m. suplanuotam 2,52
proc. dydziui. Pajamy santykio su BVP prielaida iSlieka nepakitusi. Visi skai¢iavimai atliekami pagal

12 Eurostat, 2023. General government expenditure by function (COFOG).
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A EXP/default/table?lang=en.
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analogiska 1-5 formulémis apibrézta procesg. Scenarijuose taikoma tariama pirminiy iSlaidy
konvergencijg iliustruoja 20 paveikslas.

3 lentelé. Lietuvos ir ES VS ilaidy (proc. BVP) palyginimas pagal COFOG
Salis | Metai CGOl CG02 CGO03 CG04 CG05 CGO06 CG07 CGO8| CG09

Lietuva 2021 | 263 | 1,84 | 1,28 | 397 | 053 | 0,62 | 588 | 1,19 | 4,77 | 14,33 | 37,07

ES 2019 | 411 | 117 | 1,73 | 490 | 0,75 | 0,64 | 6,18 | 1,26 | 4,90 | 16,25 | 41,89

Skirtumas | -1,48 | 0,67 | —0,45 | —0,93 | -0,22 | -0,02 | —0,3 | —0,07 | -0,13 | -1,92 | —4,82

Pastabos:

1. CGO1 — bendrosios valstybés paslaugos (iSskyrus islaidas palikanoms), CG02 — gynyba, CG03 — vieSoji tvarka ir
visuomenés apsauga, CG04 —ekonomika, CGO05 — aplinkos apsauga, CG06 — bustas ir komunalinis tikis, CG07 — sveikatos
apsauga, CGO08 - poilsis, kultira ir religija, CG09 — S$vietimas, CGI0 — socialiné apsauga.
2. Pateikiamas ES vidurkis yra nesvertinis, siekiant labiau atsizvelgti j VS i§laidas mazose ekonomikose.

Saltinis — Eurostatas.

Pagal abu pirminiy iSlaidy konvergencijos scenarijus, greitas skolos augimas lemia ir sparty
VS balansy prastéjimg (21 pav.). Siekiant ES pirminiy i8laidy vidurkio iki 2070 m., 3 proc. BVP
deficitas bty virSytas 2038 m., o pagal pirminiy iSlaidy konvergencijos iki 2040 m. scenarijy, tai
nutikty jau 2031 m. Pagal abu scenarijus, ilgojo laikotarpio pabaigoje skolos ir BVP santykis biity
itin didelis. Pagal konvergencijos iki 2070 m. scenarijy, $is santykis siekty 223,4 proc., o pagal
konvergencijos iki 2040 m. scenarijy — 355,4 proc. (22 ir 23 pav.).

D¢l augancios skolos ir palikany mokéjimy dinamikos visos iSlaidos iSaugty daug labiau nei
realios i$laidos vienam gyventojui. 2070 m. (2022 m. kainomis) i§laidos vienam gyventojui siekty 28
tikst. eury, palyginti 23,88 tukst. eury iSlaidas pagal nesikeic¢ianc¢ios politikos scenarijy su senéjimo
kastais (17,2 proc. skirtumas), nors visy iSlaidy kiekis tarp $iy scenarijy skirtysi 36 ir 49,3 proc. Taip
pat Zenklesnis buty skolos ir BVP santykio pokiytis.

20 paveikslas. VS pajamos ir pirminés iSlaidos 21 paveikslas. Nominalus VS balansas (proc.
(proc. BVP) pagal nesikei¢iancios politikos (NP) BVP) pagal nesikei¢ianc¢ios politikos (NP)
scenarijy ir VS pirminiy iSlaidy konvergencijos scenarijy ir VS pirminiy iSlaidy konvergencijos

su ES scenarijus su ES scenarijus
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2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
—  pajamos NP —— ESiki2040m. —— ES iki2070 m. Scenarijus —— NP —— ES iki 2040 m. —— ES iki 2070 m.
Saltinis — F inansy ministerija. Saltinis — F inansy ministerija.

Tvarumo rodikliai patvirtina, kad iSlaikant dabartinj pajamy lygj siekti vidutinio ES vieSyjy
geérybiy ir paslaugy standarto biity sudétinga. Pirminiy i$laidy konvergencijos iki 2040 m. scenarijus
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pagal EK taikomus rézius bty vertinamas kaip didelés rizikos tiek atsizvelgiant j S1, tiek j S2 rodikliy
reikSmes (6,18 > 6 ir 16,72 > 6). Didel¢ rizika skolos santykio stabilizavimui pagal S2 rodiklj taip pat
kilty siekiant ES pirminiy islaidy vidurkio iki ilgojo laikotarpio pabaigos (11,69 > 6), kai S1 rodiklio
reik§mé rodo didelj poreikj gerinti pirminius balansus (bent 3,41 p. p.) siekiant skolos santykj i$laikyti
zemiau negu 60 proc. BVP.

22 paveikslas. VS skolos ir BVP santykis (proc.) 23 paveikslas. VS skolos ir BVP santykis (proc.)
pagal pirminiy VS i§laidy konvergencijos su ES  pagal pirminiy VS iSlaidy konvergencijos su ES

iki 2070 m. scenariju iki 2040 m. scenariju
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240 4207
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Saltinis — F inansy ministerija. Saltinis — F inansy ministerija.

3.5. VS pajamy konvergencijos scenarijai

Siekiant didesnio vieSyjy gérybiy ir paslaugy kiekio, nurodyto ankstesniuose poskyriuose
apraSomuose iSlaidy scenarijuose, ilgalaikis VS finansy tvarumas reikalauty mokesciy politikos
korekcijuy. Todeél reikéty atsizvelgti ir j galimus pajamy scenarijus. Siame poskyryje pateikiamos
skolos projekcijos, gaunamos iSlaidy scenarijus suderinus su analogiskais pajamy ir BVP santykio
konvergencijos scenarijais. 24 paveikslas iliustruoja, kaip pajamy konvergencijos su ES vidurkiu iki
2040 ir 2070 m. prielaidos keisty pajamy atotriikj nuo pirminiy i§laidy pagal nesikeiciancios politikos
scenarijy, itraukiant su visuomenés sené¢jimu susijusius kaStus. 25 paveikslas rodo §iy prielaidy
poveiki scenarijaus balansams. D¢l didesniy pajamy atsirandantys VS finansy pertekliai imty maZzinti
skola, o tai papildomai mazinty i§laidas paliikanoms ir atitinkamai — nominalius balansus.

Bendrai, pajamy ir BVP santykiui art¢jant prie ES vidurkio, teigiamas poveikis skolos
tvarumui bty itin didelis (26 pav.). Pagal pajamy konvergencijos iki 2070 m. scenarijy, jgyvendinant
nesikeiciancig iSlaidy politika, jskaitant dél visuomenés senéjimo atsirasiancius papildomus kastus,
ilguoju laikotarpiu teoriSkai bty jmanoma grazinti visg Lietuvos skolg. Paraleliai didinant pajamas,
VS finansy tvarumo i§saugojimas taip pat tapty realistiSkesnis iki 2070 m. siekiant ES pirminiy iSlaidy
(proc. BVP) vidurkio. Nors, suderinus pajamy ir pirminiy iSlaidy konvergencijos iki 2070 m.
pasiekty neigiamg reik§me¢ (—0,41). Pirminéms iSlaidoms su ES vidurkiu konverguojant greiciau,
skola vis dar i§likty netvari, taciau didesnés pajamos situacijg pagerinty — lyginant su nesikei¢ianc¢ios
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pajamy politikos scenarijumi, S1 rodiklio reik§mé sumazéty nuo 6,18 iki 2,35, S2 rodiklio reikSmé —
nuo 16,72 iki 11,34.

24 paveikslas. VS pajamos ir pirminés iSlaidos 25 paveikslas. Nominalus VS balansas (proc.
(proc. BVP) pagal nesikei¢iancios politikos (NP) BVP) pagal nesikei¢iancios politikos (NP)
scenarijy, jskaitant senéjimo kastus, ir pajamuy scenarijy, jskaitant senéjimo kastus, ir VS
konvergencijos su ES scenarijus pajamy konvergencijos su ES scenarijus
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____ pirminés NP ___ ESpajamos ___ ES pajamos ” — ___ ESpajamos ___ ES pajamos
i&laidos pajamos iki 2040 m. iki 2070 m.  Scenarijus NP + senéjimo iki 2040 m. iki 2070 m.
Pastaba. 2009 m. reik§mé —-9,1, 2011 m. -8,9.
Saltinis — F inansy ministerija. Saltinis — F inansy ministerija.

Pajamy konvergencija iki 2040 m. natiiraliai turéty dar didesnj poveikj — pagal nesikei¢ianc¢ios
iSlaidy politikos scenarijy, jskaitant su visuomenés senéjimu susijusius kaStus, skola teoriskai
sumazéty ki nulio dar prie§ 2040 m., o pagal analogiska pirminiy iSlaidy konvergencijos scenarijy,
dar labiau geréty tvarumo rodikliai. Jei pirminés iSlaidos ES vidurkj pasiekty tais paciais metais, S1
ir S2 rodikliy reik§mes bty lygios —0,35 ir 7,16, o pirminiy i$laidy konvergencijai tesiantis iki 2070
m. tvarumo rodikliai atitinkamai siekty —3,12 ir 4,96. Pagal pajamy konvergencijos scenarijus,
geréjantis fiskalinis tvarumas skatinty imtis priemoniy pajamy ir BVP santykiui didinti. Kita vertus,
itin spartus $io santykio did¢jimas taip pat galéty turéti ir neigiamy socialiniy pasekmiy, jei didinant
per VS biudzetus perskirstomg BVP dal} nebiity atsizvelgiama ] pajamy ir turto pasiskirstyma
visuomenéje. Todél verta pabrézti analizuojamy iliustratyviy VS finansy politikos kryp¢iy derinimo
svarba.
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26 paveikslas. VS skolos ir BVP santyKkis (proc.) pagal skirtingus VS iSlaidy scenarijus ir VS pajamy
konvergencijos su ES scenarijus

nesikei€ianéios islaidy politikos nesikei€iancios iSlaidy politikos + senéjimo
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Saltinis — F inansy ministerija.
3.6. Kiti VS pajamy augimo scenarijai

Pajamy ir BVP santykio konvergencija su ES vidurkiu iliustruoja ambicingus scenarijus, kuriy
jgyvendinima ilguoju laikotarpiu galéty paveikti jvairios naujos aplinkybés. Siame poskyryje
apzvelgiami keletas j trumpesnj laikotarpj orientuoty ir techninémis prielaidomis paremty scenarijy,
iliustruojanc¢iy galimus spartesnius, taciau nuosaikesnius pajamy politikos pokycius.

27 paveikslas pateikia 3 scenarijus, pagal kuriuos pajamy ir BVP santykis per pirmuosius 5
ilgojo laikotarpio metus (iki 2031 m.) iSauga 1, 2 arba 3 p. p. BVP, bei vieng scenarijy, pagal kurj
pajamy ir BVP santykis 3 p. p. iSauga iki 2036 m. Suderinus Siuos 4 pajamy scenarijus su
nesikei¢iancios iSlaidy politikos scenarijumi, kuriame atsizvelgiama j visuomenes sen¢jimo kastus,
galima iliustruoti teigiamg poveikj VS balansams, kurie per laikg susidaro ir endogeniskai veikia
skolg (28 pav.). Nesikeiciant i§laidoms, pajamy santykio augimas 1 p. p. BVP jau sudaryty salygas
ilguoju laikotarpiu tenkinti 3 proc. BVP VS deficito Mastrichto kriterijy, o 3 p. p. didesnés pajamos
sudaryty salygas pastoviems VS finansy pertekliams.
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27 paveikslas. VS pajamos pagal nesikeic¢iancios 28 paveikslas. Nominaliis VS balansai pagal

politikos (NP) ir techninius scenarijus bei nesikeiciancios politikos (NP) scenariju,
pirminés iSlaidos pagal NP scenariju, iskaitant jskaitant senéjimo kastus, ir techninius pajamuy
senéjimo kastus (proc. BVP) scenarijus (proc. BVP)
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NP pajamos —— NP +2p.p. BVP —— NP + 3 p. p. BVP iki 2036 m. jimo (NPs) p. p- BVP p. p- BVP p. p- BVP BVP iki 2036 m.
Pastaba. 2009 m. pirminiy i$laidy reik§mé — 45, 2010 m. — Pastaba. 2009 m. reik§mé —9,1, 2011 m. —8,9.
42,4,2011 m. — 42,5, 2020 m. — 42,6.
Saltinis — F inansy ministerija. Saltinis — F inansy ministerija.

Pajamy ir BVP santykio augimas analogi$kai lemty mazesn¢ skola (29 pav.). Pagal
nesikeiciancios iSlaidy politikos projekcijas, tikétina, kad didesnis pajamy ir BVP santykis lemty
ilguoju laikotarpiu mazéjancia skolos trajektorija. Atsizvelgus i visuomenés sen¢jimo diktuojamus
papildomy iSlaidy poreikius, mazesn¢ nei 60 proc. BVP skolg tvariai leisty iSlaikyti pajamy santykio
didinimas 2 p. p. BVP. Siuo atveju S1 rodiklio reik§mé, palyginti su nesikei¢ian¢ios pajamy politikos
scenarijumi, sumazéty nuo 0,91 iki —1,1, o S2 rodiklio reikSmé — nuo 3,09 iki 0,1. Bent 2 p. p. iSauges
pajamy santykis lemty ir maz¢jancig skolos trajektorija.

Siekiant iSsaugoti fiskalinj tvaruma, i§laidy konvergencija su ES vidurkiu reikalauty didesniy
pajamy politikos poky¢iy, nei numato techninés scenarijy prielaidos. Nors pajamy ir BVP santykio
didinimas iki 3 p. p. sumazinty bendra skolos lygj, tai nepakeisty ilgalaikés jos trajektorijos. Pagal
pirminiy islaidy konvergencijos iki 2070 m. scenarijy, S1 rodiklis didinant pajamas sumazéty nuo
3,41 iki 0,57-2,41, taciau S2 rodiklio reik§mé vis dar rodyty didele fiskalinio tvarumo rizika (7,51—
10,2). Panasi situacija bty tikétina siekiant pirminiy i$laidy konvergencijos iki 2040 m., kur S1
rodiklio reik§mé nuo 6,18 sumazéty tik iki viduting tvarumo rizika atspindinéiy reik§miy (3,33-5,17),
0 S2 rodiklis teberodyty didelg rizikg (12,53—15,22). Taigi, iSlaidy lygio artéjimas prie ES vidurkio
reikalauty didesnés apimties, veikiausiai struktiiriniy, reformy.

29



29 paveikslas. VS skolos ir BVP santykis (proc.) pagal skirtingus VS iflaidy scenarijus ir techninius

VS pajamuy scenarijus
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Saltinis — F inansy ministerija.
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1 PRIEDAS. KINTAMUJU IR SALTINIU SARASAS

Rodiklis

Saltiniai

Matavimo vienetas

Biudzety, sudaran¢iy maziau nei 3

| Laikotarpis

proc. BVP, dalis VS biudzete Vidutinis Finansy ministerija proc.
BVP defliatorius Vidutinis Finansy ministerija (santykis)
BVP defliatorius llgasis ];[I:SE;(:;?S tvarumo stebésenos (santykis)
ES BVP defliatorius Viduj[inis EK SkOIOS tvarumo (santykis)
llgasis stebésenos ataskaita
E;;;lgzﬂségzrglz?ggses finansinés Vidutinis Finansy ministerija mln. eury; proc. BVP
ES mokes¢iy nasta Faktinis Eurostatas® min. eury; proc. BVP
ES VS pajamos Faktinis Eurostatas® mln. eury; proc. BVP
Mokesciy nasta Vidutinis Finansy ministerija mln. eury; proc. BVP
Nedarbo lygis Vidutinis Finansy ministerija proc.
Nedarbo lygis llgasis Senéjimo ataskaita® proc.
Numanoma paliikany norma Vidutinis Finansy ministerija proc.
Numanoma paliikany norma llgasis EK skOIOS tvarumo proc.
stebésenos ataskaita
Okuno santykis llgasis Lietuvos banko analizé'® —
Gyventojy skai¢ius llgasis Eurostatas®* —
gcr)(t)gr?é(iglljg)s atotrukis nuo Vidutinis Finansy ministerija proc.
Realus BVP ir jo augimas Vidutinis Finansy ministerija mln. eury; proc.
EK Skolos tvarumo
Realus BVP ir jo augimas llgasis stebésenos ataskaita mln. eury; proc.
Senéjimo ataskaita
Realus ES BVP augimas Vidutinis SEtEbz(;:g: ;\t/:srll:;?; proc.
Realus ES BVP augimas llgasis Senéjimo ataskaita proc.
VS biudzeto dalinis elastingumas | Vidutinis EK analitinis dokumentas®® | —
VS islaidos Vidutinis Finansy ministerija mln. eury; proc. BVP
VS islaidos ilgalaikei priezitirai Ilgasis Senéjimo ataskaita proc. BVP
VS islaidos nedarbo iSmokoms Vidutinis Finansy ministerija mln. eury; proc. BVP
VS islaidos pagal COFOG Faktinis Eurostatas'? mln. eury; proc. BVP

18 Lietuvos bankas, 2013. Lietuvos ekonomikos apzvalga: 2013 m. vasaris.
https://www.1b.1t/uploads/publications/docs/lea_It_2013 vasaris.pdf.
1% Populiacijos projekcijoms naudojami ,, Europop 2019 “ duomenys, kuriais remiantis atliktos naujausios Senéjimo

ataskaitos projekcijos:

Eurostat, 2020. Population projections on 1st January by age, sex and type of projection.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PROJ_19NP/default/table?lang=en.
15 Mourre, G., Poissonnier, A. & Lausegger, M., 2019. The Semi-Elasticities Underlying the Cyclically-Adjusted Budget
Balance: An Update and Further Analysis. European Commission Discussion Paper 098. https://economy-

finance.ec.europa.eu/system/files/2019-05/dp098_en.pdf.
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Rodiklis | Laikotarpis Saltiniai Matavimo vienetas
VS islaidos pensijoms llgasis Senéjimo ataskaita proc. BVP
VS islaidos sveikatos apsaugai llgasis Senéjimo ataskaita proc. BVP
VS iSlaidos $vietimui llgasis Senéjimo ataskaita proc. BVP
VS pajamos Vidutinis Finansy ministerija min. eury; proc. BVP
VS pajamos i$ turto Vidutinis Finansy ministerija min. eury; proc. BVP
VS skola Vidutinis Finansy ministerija mln. eury; proc. BVP
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2 PRIEDAS. S1 IR S2 VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU TVARUMO
RODIKLIU SKAICIAVIMO METODOLOGIJA

S1 ir S2 rodikliai naudojami VS finansy tvarumui vertinti pagal suprojektuotus scenarijus.
Siame priede apraSomas tvarumo rodikliy skaiiavimo procesas remiasi EK metodologija, tik yra
pritaikytas parengtiems ilgalaikiams scenarijams, kuriy prielaidos pirmiausia skiriasi nuo j vidutinj
laikotarpj orientuoty Skolos tvarumo stebésenos ataskaitos projekcijy.

VS finansy tvarumo rodiklis S1

S1 rodiklis rodo, koks kasmetinis pirminio VS balanso pagerinimas (p. p. BVP) reikalingas,
kad ilgojo laikotarpio pabaigoje (2070 m.) skolos ir BVP santykis nevirSyty 60 proc. Skai¢iuojant
skolg S1 rodiklis pritaikomas modifikuotoje 3 formulé¢je:

(ir —v¢) x 0,01

AD; = Dy_; X
L 1 4y, % 0,01

— (Pt XY X 0,01+S1xa)+ S, 2.1)
Py

kur ADt — VS skolos pokytis tarp t (einamyjy) ir t — 1 (praéjusiy) mety (mln. eury), Dt-1 — VS skola
t - 1 metais (mln. eury), it — nominali numanoma paliikany norma (proc.), yt — nominalaus BVP
augimas (proc.), Pt — pirminis VS balansas (mln. eury), St — skolos poky¢io tikslinimas (mln. eury).
Lyginant su visiems scenarijams bendra 3 formule, Sioje formul¢je pirminis VS balansas (Pt)
skai¢iuojamas jtraukiant S1 rodiklio nurodomg korekcija, kur pt — pirminio VS balanso ir BVP
santykis (proc.), Yt — nominalus BVP (mln. eury), S1 — (potencialus) pirminio VS balanso santykio
gerinimas (tvarumo rodiklio reik§mé), a — S1 korekcijos koeficientas, nuo 0,2 pirmaisiais ilgojo
laikotarpio metais iSaugantis iki 1 nuo penktyjy mety.

S1 rodiklio reik§mé apskaiciuojama i$sprendziant 2.1 lygtj tokiu buidu, kad galutinis skolos ir
BVP santykis, gaunamas pagal visiems scenarijams bendrg 4 formule, paskutiniais ilgojo laikotarpio
metais bty lygus 60 proc. Skai¢iavimas atliekamas nekeiciant kity rodikliy reikSmiy, iSskyrus
nominalaus BVP augima (yt). Jis keiciasi endogeniskai perskaiciuojant realaus BVP augima:

g, =g —0,75%XS1x0,2; 2.2)

Yi = g¢ X Ty + 100 X my — 100, (2.3)
kur gt — perskaiciuotas realaus BVP augimas t (einamaisiais) metais (proc.), gio — gt pries
perskaiCiavima (pagal jprasta scenarijy be pirminio VS balanso gerinimo), S1 — (potencialus)
pirminio VS balanso santykio gerinimas (tvarumo rodiklio reik§mé), y« — nominalaus BVP augimas
(proc.), e — BVP defliatoriaus augimas (proc.). Skolos tvarumo stebésenos ataskaitoje endogeniskai
taip pat perskai¢iuojama ir numanoma paliikany norma (it), taciau pagal FM scenarijy modeliavimo
priemong Sis Zingsnis neatliekamas dél Siek tiek skirtingo skolos skai¢iavimo. Kita vertus, Skolos
tvarumo stebésenos ataskaitoje gaunami skirtumai tarp jprastoms projekcijoms ir tvarumo rodikliams
naudojamy numanomy paliikany normy yra itin minimalis.

VS finansy tvarumo rodiklis S2

S2 rodiklis rodo reikalingg pirminio VS balanso gerinimg (p. p. BVP), kuris, lyginant su S1
rodikliu, ne leisty pasiekti konkrety skolos ir BVP santykj, o labai ilgu (neapibréztu, taciau
perzengianciu 2070 m.) laikotarpiu skolos ir BVP santykj stabilizuoty.
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Skolos tvarumo stebésenos ataskaitoje S2 rodiklis susideda i§ 2 komponenty — pradinés
biudzeto pozicijos ir ateities visuomenés sen¢jimo nulemty islaidy. Pradiné biudZeto pozicija iSreiskia
atotriikj tarp esamo pirminio struktiirinio VS balanso ir tokio balanso, kuris leisty stabilizuoti skolos
ir BVP santykj. Su visuomenés sené¢jimu susij¢ kasStai pagal diskonto faktoriy apskaiciuojami
neribotai ] ateit]. Lyginant su EK ataskaita, senéjimo kasty jtaka skai¢iuojant S2 rodiklio reikSme
Sioje ataskaitoje suprojektuotiems skolos scenarijams yra modifikuota, nes visuomenés senéjimo
nulemtos iSlaidos juose yra ne pridedamos papildomai, bet jtraukiamos arba nejtraukiamos pagal
esmines scenarijy prielaidas. Taigi, Sioje ataskaitoje skaiCiuojant S2 rodiklj antrasis lygties
komponentas atspindi bendras kintancias ateities i$laidas, o ne konkreciai tas iSlaidas, kurios didéty
del visuomeneés senéjimo.

S2 rodiklis apskaiciuojamas taip:

S2 = IBP + epy, (2.4)
kur IBP — pradiné biudzeto pozicija (p. p. BVP), epv — dabartiné ateities VS islaidy verté (proc. BVP).

Pradiné biudZeto pozicija apskai¢iuojama sudedant skolos ir BVP santykio dabarting verte,
pirminj strukttirinj VS balansg ir dabarting pajamy i$ turto verte:
14y, x0,01

fo= foog X —————;
T 144, x 0,01

(2.5)
_ fi=2070 .
®= 1— 1+ Yi=2070 X 0,01 ° (2.6)
1+ it=2970 X 0,01

deo ItO) + (Pr=2070 — Pro) X @ + LE200w1 Pt

toror1fr + @ Yio 20 e+ ’ (2.7)
dpy PSto PPV
kur fe ir ft-1 — diskonto faktorius t (einamaisiais) ir t — 1 (ankstesniais) metais, ¢ — diskontuotas
nominalaus BVP augimo ir numanomos paliikany normos santykis, IBP — pradiné biudZeto pozicija
(p. p. BVP), dpv — dabartiné ateities VS skolos ir BVP santykiy verté (proc.), psto — pirminis
strukttirinis VS balansas t0 (baziniais — paskutiniais vidutinio laikotarpio) metais (proc. BVP), ppv —
dabartiné ateities pajamy i$ turto ir BVP santykiy verté (proc.), yt—nominalaus BVP augimas t metais
(proc.), it — numanoma paltikany norma t metais (proc.), dwo — skolos ir BVP santykis t0 metais
(proc.), st — struktiirinis VS balansas t metais (proc. BVP), It — VS islaidos palikanoms t0 metais
(mln. eury), Yro — nominalus BVP t0 metais (mln. eury), pt ir pto — VS pajamos i$ turto t ir t0 metais
(proc. BVP). Baziniais, t. y. paskutiniais, vidutinio laikotarpio metais (t = 2026) diskonto faktorius
(ft) skai¢iuojamas darant prielaida, kad jo ankstesniy mety reik§mé (f:-1) yra lygi 1.
Dabartiné ateities iSlaidy ir BVP santykio verté skai¢iuojama pagal §ig formule:

IBP = +@m+

epy = (et=2070 — €t0) X ;F:);: Yilor1((ee — ex) X fp)
t=to+1ft + @

kur epv — dabartiné ateities VS islaidy ir BVP santykio verté (proc.), et ir ero — VS islaidy ir BVP

santykis t (einamaisiais) ir t0 (baziniais — paskutiniais vidutinio laikotarpio) metais (proc.), ¢ —

diskontuotas nominalaus BVP augimo ir numanomos palikany normos santykis, ft — diskonto

faktorius t metais.

(2.8)

)
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3 PRIEDAS. FISKALINES DRAUSMES SCENARIJAUS METODOLOGIJA

Pagal fiskalinés drausmés scenarijy, skola projektuojama darant prielaida, kad laikomasi ES ir
nacionaliniy fiskalinés drausmés taisykliy. Taisykliy laikomasi visada ir joms negalioja jokios
1Simtys.

Aktualias SAP ir K] nuostatas pavertus | modeliavimo proceso zingsnius, fiskalinés drausmés
scenarijaus projekcijos sudaromos taip:

1. Ilgajam laikotarpiui projektuojamas pajamy ir BVP santykis. Sis kintamasis remiasi
nesikeiciancios politikos prielaida, todél gaunamas apskaiciuojant istoriniy 2018-2022 m.,
i8skyrus 2020 m., ir vidutinio laikotarpio (2023—2026 m.) vidurkj. 4 mety istorinis laikotarpis
pasirinktas siekiant suteikti vienodg svorj tiek faktiniams duomenims, tiek vidutinio
laikotarpio projekcijoms, o 2020 m. nejtraukiami, nes COVID-19 pandemija iSskirtinai
paveiké Siy mety VS finansy padét;.

2. Pagal suprojektuota pajamy ir BVP santykj apskai¢iuojamos mety pradzioje planuojamos
einamyjy mety pajamos nesitikint ekonomikos Soky:

Ry =r: XY, x 0,01, (3.1
kur Rt — VS pajamos t (einamaisiais) metais (mln. eury), rt — VS pajamy ir BVP santykis
(proc.), Yt — nominalus BVP (mln. eury). BVP augimas lygtyje dauginamas i$ 0,01 dél Sio
rodiklio matavimo procentais (pvz., duomenyse 2 proc. reprezentuoja 2, o ne 0,02).

3. Jeigu t — 1 (pragjusiy) mety struktiirinio balanso ir BVP santykis neatitiko vidutinio
laikotarpio tikslo (VLT), nustatoma struktiirinio VS balanso postimio uzduotis. KI ir SAP
nurodyti kriterijai yra skirtingi, tad pasirenkamas abu fiskalinés drausmés taisykliy rinkinius
atitinkantis strukttirinio balanso gerinimas.

a. Pagal ES taisykles, struktiirinio VS balanso postimio uzduotis nustatoma atsizvelgiant
1 praéjusiy mety skolos ir BVP santykj, realaus BVP augimg ir produkcijos atotrukj
nuo potencialo (zr. 3.1 lentelg).

b. KI 6 straipsnis reikalauja Siek tiek kitokio postimio uzduoties nustatymo nei SAP:

e jeit-1 (pragjusiy) mety nominalus VS deficitas nesiekia 3 proc. BVP, tac¢iau
t - 1 mety strukturinis VS balansas yra daugiau nei 2 p. p. mazesnis uZ VLT
(daugiau nei 2 p. p. mazesnis struktiirinis perteklius arba didesnis struktiirinis
deficitas), VLT turi buti pasiektas per 4 metus:

(mto — s;_1)

—
kur AminSt — minimalus struktrinio VS balanso ir BVP santykio (st)
pageréjimas t metais (postimio uzduotis, p. p.), mto — vidutinio laikotarpio
struktiirinio VS balanso (proc. BVP) tikslas, st-1 — struktiirinio VS balanso
ir BVP santykis t — 1 metais (proc.);

e jei t - 2 (paskutiniy faktiniy) mety struktiirinis VS balansas yra didesnis uz
VLT arba t - 1 mety strukttirinis VS balansas yra teigiamas, arba t - 1 mety
struktiirinis VS balansas yra mazesnis uz absoliu¢ig VLT reikSme ir didesnis
uz t - 2 mety strukttrinj VS balansa, toliau tikrinamas t — 1 mety struktiirinis

AminSt = (3.2)
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balansas. Jeigu jvykdZzius bent vieng i§ pirmyjy 3 salygy struktirinis balansas
néra daugiau nei 2 p. p. mazesnis uz VLT, tai:

(mto — s¢_4)

—

kur zyméjimai reiskia tuos pacius kintamuosius, kaip 3.2 formuléje;

(3.3)

AminSt =

e visais kitais atvejais struktiirinio VS balanso postiimio uzduotis pagal K]
nesuformuojama.

c. Siame modeliavimo proceso etape svarbios prielaidos, pagal kurias nustatomas
produkcijos atotriikis nuo potencialo ir VLT. Remiantis ES Tarybos darbo grupés
metodologija ir kity analiziy praktika, produkcijos atotriikis nuo potencialo (proc.
realaus BVP) nuo tre¢iyjy ilgojo laikotarpio mety tampa lygus nuliui.!® VLT
nustatomas pagal SAP ir KI. Skolos ir BVP santykiui vir§ijant 60 proc., VLT turéty
biiti ne maZesnis nei —0,5 proc. BVP (kas reiskia ne didesnj nei 0,5 proc. BVP
struktirinj VS deficitg). Skolos ir BVP santykiui nesickiant minéto Mastrichto
kriterijaus, VLT negali buti mazesnis nei —1 proc. BVP.

3.1 lentelé. Struktiirinio VS balanso postimio uZduoties nustatymas pagal ES SAP taisykles

Privaloma metiné fiskaliné korekcija
d:-1 < 60 proc. BVP dt-1 > 60 proc. BVP

Korekcija nereikalinga
0 0,25
Blogi laikai 0, jei ge < 6 0,25, g: < ¢
0,25, jei g > 6. 0,5, jei g > B:
Normalis laikai 0,5 0,5
Geri laikai > 0,5, jei g < 6 > 0,75, jei g« < 6:
> 0,75, jei g > 6, >1,jeige> 06

Pastaba. d:-1— VS skola t - 1 (pragjusiais) metais (proc. BVP), g: — realaus BVP augimas t (einamaisiais) metais
(proc.), ot — produkcijos atotriikis nuo potencialo (proc. realaus BVP), 6. — potencialaus BVP augimas (proc.).
Saltinis — pritaikyta pagal EK.'°
4. Toliau skai¢iuojamas maziausias strukttirinio VS balanso ir BVP santykis, tenkinantis bent
vieng 1§ 4 K] 3 straipsnio 1 punkte iSvardyty salygy, atitinkanc¢iy perteklinio VS balanso
taisykle. Jos operacionalizuojamos taip:
st > 0;
(Is¢] < Imto]) & (Is¢| < [s¢-11), jeigu o¢ = 0;
|s¢] < |mtol,jeigu o, < 0;
(St — St-1) = AminSt,
kur st — struktiirinis VS balansas t metais (proc. BVP), mto — struktiirinio VS balanso VLT,
ot— produkcijos atotriikis nuo potencialo (proc. realaus BVP), Aminst —struktiirinio VS balanso

(3.4)

postiimio uzduotis (p. p.).

18 Blondeau, F., Planas, C. & Rossi, A., 2021. Output Gap Estimation Using the European Union ‘s Commonly Agreed
Methodology: Vade Mecum & Manual for the EUCAM Software. Discussion Paper 148. https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/output-gap-estimation-using-european-unions-commonly-agreed-methodology-vade-
mecum-and-manual-eucam_en.
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5. Pagal perteklinio VS balanso taisykle tenkinantj struktiirinj balansg apskaiciuojamas
nominalus balansas:

Ct = Ot X g, (35)

b = s¢ + ¢y, (3.6)
kur bt — nominalus VS balansas t metais (proc. BVP), ct — VS biudzeto cikliné komponentg,
ot — produkcijos atotrikis nuo potencialo (proc. realaus BVP), € — VS biudzeto dalinis
elastingumas, st — struktiirinis VS balansas (proc. BVP). VS biudzeto dalinis elastingumas,
remiantis EK skai¢iavimais, visam ilgajam laikotarpiui prilyginamas 0,4.1°

6. Pagal nominaly balansg apskai¢iuojamos visos iSlaidos:

ey =Ty — by (3.7)

Ec=e XY, (3.8)
kur Et —VS islaidos t metais (mln. eury), et — VS islaidy santykis su BVP (proc.), rt — VS
pajamos (mln. eury), bt — nominalus VS balansas (proc. BVP), Yt - nominalus BVP (min.
eury).

7. Tikrinama, ar planuojamos iSlaidos atitinka K] 3 straipsnio 3 punkte nustatyta VS islaidy
augimo ribojimo taisykle. Ji taikoma, jeigu pastaryjy 5 faktiniy mety nominalaus VS balanso
(proc. BVP) vidurkis yra neigiamas. Taisyklés taikymui taip pat turi negalioti né viena
18§imc¢iy, tikrinamy tokiu biidu:

Vo1 < Veoruez s

by— b1 =1;

by_s.—1 = 0,1;

0. <0,
kur yt-1— BVP augimas t - 1 metais (proc.), y£5,., . , — ES 10-metis BVP augimas (nuo t -
7 iki t + 2 mety; proc.), bt ir be-1 — nominalus VS balansas (proc. BVP), by _ 5.1 —
nominalaus VS balanso praéjusiy 5 (nuo t - 5 iki t - 1) mety vidurkis (proc. BVP), ot —
produkcijos atotriikis nuo potencialo (proc. realaus BVP).

8. Jei negalioja né viena galima i§imtis, VS islaidy augimo ribojimo taisyklé taikoma. Siuo
atveju tikrinama, ar bendras biudzety, atskirai virSijanciy 3 proc. BVP, i§laidy augimas
nevir$ija pusés daugiamecio potencialaus BVP augimo vidurkio. DidZiausia galima minéty
biudzety iSlaidy suma apskaiciuojama taip:

0,5 X By_7:42 + 1

100
kur E;” 3 %Max _ VS biudzety, atskirai vir§ijan¢iy 3 proc. BVP, didziausia galima islaidy suma,

tenkinanti VS i§laidy augimo ribojimo taisykle t metais (mln. eury), EZ 3" — VS biudzety,

(3.9)

Et>3%maX — (Et>—3:f/0 _ ESt—l) X + Est , (310)

atskirai vir§ijanciy 3 proc. BVP, islaidos t - 1 metais (mln. eury), ES; ir ES;—1 — ES ir kitos
tarptautinés finansinés paramos 1é3y islaidos (ES i§laidos) t ir t — 1 metais (mln. eury), 8t_7 ¢
+2 — daugiametis potencialaus BVP augimo vidurkis (nuo t - 7 iki t + 2 mety, proc.).

a. Atsizvelgiant | ilguoju laikotarpiu daromg prielaidg dél nuosekliai teigiamo Lietuvos
potencialaus BVP augimo ir istorinius duomenis, daroma prielaida, kad ES iSlaidos
i18liks nepakitusios nominaligja iSraiSka (skaiCiuojant min. eury einamyjy mety

37



kainomis) ir atitinkamai maz¢és jy santykis su BVP. Remiantis istoriniais duomenimis,
ES islaidos paskirstomos pagal 6 mety ciklus, visg jy sumg iSdéstant tokiomis
proporcijomis: 12 proc., 13 proc., 18 proc., 18 proc., 19 proc., 20 proc. ES islaidos
nedaro poveikio VS balansams, nes joms prilyginamos atitinkamos pajamos. Prielaida
dél ES islaidy naudojama tik taikant VS islaidy augimo ribojimo taisykle.

9. Jeigu planuojamos 3 proc. BVP virSijanciy atskiry biudzety iSlaidos virsija suma, tenkinancig
VS islaidy augimo ribojimo taisykle (E3% > EZ3%MaX) - atitinkamai pagal §j skirtuma
koreguojamos visos iSlaidos (Et) ir nominalus balansas (B¢, bt).

10. Gavus galutinj planuojamg nominaly balansg pagal visiems scenarijams bendras 2—4
formules, pateiktas Sios ataskaitos 2 skyriuje, skai¢iuojamas metinis skolos pokytis bei skolos
ir BVP santykis (ADy, dt).

11. Visas fiskalinés drausmés scenarijaus 1-10 punktuose aprasytas procesas kartojamas
kiekvieniems ilgojo laikotarpio metams.
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4 PRIEDAS. FISKALINES DRAUSMES SCENARIJAUS TARIAMU
EKONOMINIU SOKU METODOLOGIJA

Tariami (hipotetiniai) ekonominiai Sokai fiskalinés drausmés scenarijui taikomi siekiant giliau
iSanalizuoti Lietuvos ir ES fiskalinés drausmés taisykliy poveikj reaguojant j trumpalaikius
ekonomikos svyravimus. Ilgojo laikotarpio BVP projekcijos (zr. 5 pav.) orientuotos ] ilgalaikes
tendencijas, kurios j galimus ekonomikos svyravimus neatsizvelgia, nors jie gali daryti jtakg skolai.

Visi ekonominiai Sokai apibrézti per i§ anksto nenumatytg nominalaus BVP augimo kritimg
(neigiama augima). Si netikétumo prielaida reiskia, kad metinés i§laidos planuojamos pagal SAP ir
KI taisykles jas derinant prie reguliaraus (teigiamo) pajamy augimo, priklausanc¢io nuo nominalaus
BVP augimo. Taigi, tariamai jvykus ekonominiam Sokui pajamos tampa mazesnés, nei numatyta, o
iSlaidoms (mln. eury) BVP augimo poky¢iai tiesioginés jtakos nedaro. ISlaidos ne tik islieka tokios,
kokios buvo suplanuotos, ta¢iau dar papildomai iauga dél padidéjusio nedarbo. Sie poky¢iai lemia
prastesnius (labiau neigiamus) VS balansus.

Prastesniems VS balansams pagal fiskalinés drausmés scenarijy svarbi kita prielaida — tariamo
drausmeés taisyklés netaikomos. Jos pradedamos toliau taikyti nuo pirmyjy mety po Soko pabaigos,
kai ekonomika pradeda atsigauti.

Pagal ekonomikos atsigavimg Sokai skirstomi j 3 tipus: V, U ir L formy. 4.1 paveikslas
iliustruoja nominalaus BVP atotriikj nuo jprastos (ankstesnés) projekcijos trajektorijos pagal visus 3
Soky tipus, darant prielaidg, kad Soko metais (2030 m.) nominalaus BVP augimas tampa —5 proc.
Skirtingos BVP trajektorijos atsigavimo formos projektuojant skolg pasirenkamos taikant papildomas
skirtingas prielaidas.

4.1 paveikslas. Nominalus BVP pagal Soko tipa 2030 m. jam tariamai krintant 5 proc. (min. eury)

V formos Sokas U formos Sokas L formos Sokas

120000 A -7 Ly
100000 T a2 R

)~ / /

60000 4
T T T T T T T T T T T T T T T
2023 2026 2029 2032 20352023 2026 2029 2032 20352023 2026 2029 2032 2035

Saltinis — Finansy ministerija.

Ivykus tariamam V formos Sokui, Soko metais (t) dél nekintan¢io potencialaus BVP
produkcijos atotriikis nuo potencialo tampa neigiamas (pagal bazing prielaidg jis tampa lygus nuliui
nuo treciyjy ilgojo laikotarpio mety). Taip pat, pagal Okuno désnj, iSauga nedarbo lygis. Vélesniais
T + 1 metais kompensuojamas prarastas BVP augimas (jis tampa didesnis nei biity nejvykus Sokui),
taigi produkcijos atotriikis tampa teigiamas, o nedarbas (ir iS§laidos iSmokoms) atitinkamai nukrenta
Zemiau jprasto lygio. Nuo 1 + 2 mety nominaliam BVP grjztant | ankstesne trajektorija i ja grizta ir
nedarbo lygis, o produkcijos atotriikis veél tampa lygus nuliui.
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Ivykus U formos Sokui T mety situacija yra analogiska situacijai vykstant V formos Sokui.
Taciau $iuo atveju prarastas nominalaus BVP augimas kompensuojamas palaipsniui nuo t + 1 ikit +
4 mety, tad Siuo laikotarpiu atitinkamai maZzesnis, nei jprasta, yra nedarbo lygis, o produkcijos
atotriikis tampa teigiamas. Remiantis ES Tarybos darbo grupés metodologija, produkcijos atotriikis
vél tampa lygus nuliui, o nominalus BVP sugrijzta j jprasta trajektorija T + 5 metais.'® Tais paciais
metais ] jprastg lygj grizta nedarbo lygis.

Ivykus L formos Sokui T metais nutinka tie patys poky¢iai, kaip vykstant V formos Sokui. Taip
pat iki T + 5 mety produkcijos atotrtikis nuo potencialo vél tampa lygus nuliui. Vis délto, jvykus L
formos $okui, nominalaus BVP augimas nekompensuojamas — jau nuo t + 1 mety jis yra toks, koks
biity buves, jei Sokas nebiity jvykes, nors ir skiriasi nominalaus BVP lygis. Tai reiskia, kad iki t + 5
mety palaipsniui maz¢ja potencialus BVP, kol jo trajektorija susilygina su zemesne nominalaus BVP
trajektorija. Nedarbo lygis analogiskai nominaliam BVP j ankstesn¢ trajektorijg grizta nuo t+ 1 mety.

Fiskalinés drausmeés scenarijui taikant skirtingus tariamus Sokus, jie jtraukiami ] jprasta
projekcijy procesa, apraSyta Sios ataskaitos 3 priede. Toliau pateikiama jprasto fiskalinés drausmeés
scenarijaus projektavimo santrauka, o tariamy ekonomikos Soky poveikj vertinantys proceso
zingsniai i§skirti roménigkais eilés numeriais (I-V). Siuos Zingsnius apibidina 4.1-4.19 formulés.

ISpléstas fiskalinés drausmés scenarijaus projektavimo procesas yra toks:

I. Jei t (einamieji) metai eina po t (tariamo ekonominio $oko) mety (t > t), priklausomai nuo
Soko tipo perskai¢iuojami aktualiis kintamieji:
a. jeigu jvyksta V formos Sokas ir t =1 + 1:

Ye = Yioz X ((100 4+ y;_1) X 0,01) x ((100 + y,) x 0,01) ; (4.1)
Y.
O (thl - 1) X100 ; (4.2)
Yi
_ It 43
Gt Ht ) ( )
G
gt=< : —1)><100; (4.4)
Ge-1
G
0, = — x 100 — 100 ; (4.5)
O
Uy = U + ((Ye — Ye—1)0) X B), (4.6)

kur Yt ir Ye-2 — nominalus BVP tir t - 2 metais (mln. eury), yt ir yt-1 — nominalaus
BVP augimas (proc.), Gt — realus BVP (mln. eury), Il — BVP defliatorius, gt — realaus
BVP augimas (proc.), ot — produkcijos atotriikis nuo potencialo (proc. realaus BVP),
ut — nedarbo lygis (proc.), uto — alternatyvus nedarbo lygis t metais, jei nebiity jvykes
Sokas (proc.), y(t- 1o — alternatyvus nominalaus BVP augimas t - 1 metais (proc.), 8
— Okuno santykis, lygus 0,4;%3

b. jeigu jvyksta U formos Sokas ir T + 1 < t < t + 5, realus BVP, jo augimas ir
produkcijos atotriikis nuo potencialo atitinkamai apskaiciuojami pagal 4.3-4.5
formules, o kiti kintamieji:

Yt = YCAGR: 4.7)
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Yt == Yt—l X ((100 + Yt) X 0,01 ; (4’.8)

Uy = Urec, (4.9)
kur y« — nominalaus BVP augimas t metais (proc.), ycacr — nominalaus BVP augimas
ekonomikos atsigavimo laikotarpiu pasibaigus Sokui (T + 1 <t < t + 5), dinamiskai
apskaiCiuojamas V zingsnyje, Yt If Y- 1 — nominalus BVP (mln. eury), ut — nedarbo
lygis (proc.), urec — nedarbo lygis ekonomikos atsigavimo laikotarpiu, dinamiskai
apskaiciuojamas V zingsnyje;

c. jeigu jvyksta L formos Sokas ir t + 1 < t < T + 5, pagal 4.5 formulg taip pat
perskaiCiuojamas produkcijos atotrukis nuo potencialo, tafiau tik po to, kai
sumazinamas potencialaus BVP augimas:

8¢ = Bcacrs (4.10)

0; = 01 X ((100 + 6,) x 0,01), (4.11)
kur 6: — potencialaus BVP augimas t metais (proc.), 6cacr — potencialaus BVP augimas
ekonomikos atsigavimo laikotarpiu po Soko (t + 1 < t < t + 5), dinamiskai
apskai¢iuojamas V zingsnyje, Ot ir Ot-1 — potencialus BVP (mln. eury). Pirmaisiais
metais pasibaigus Sokui (t = t + 1) taip pat perskaic¢iuojamas nedarbo lygis:

Uy = U1 + ((ve = Ye-1) X B), (4.12)
kur ue ir ut-1 — nedarbo lygis t ir t — 1 metais (proc.), yt ir yt- 1 — nominalaus BVP
augimas (proc.), B — Okuno santykis.

Ilgajam laikotarpiui projektuojamas pajamy ir BVP santykis.

. Pagal suprojektuotg pajamy ir BVP santykj apskai¢iuojamos mety pradzioje planuojamos
einamyjy mety pajamos (nesitikint ekonomikos Soky; 3.1 formulé);

. Jeigu t - 1 (pragjusiy) mety strukttrinio balanso ir BVP santykis neatitiko VLT, nustatoma
struktiirinio VS balanso postimio uzduotis. K] ir SAP nurodyti kriterijai yra skirtingi, todél
pasirenkamas abu fiskalinés drausmés taisykliy rinkinius atitinkantis strukttirinio balanso
gerinimas (3.1 lentelé ir 3.2-3.3 formulés).

Toliau i$skaiiuojamas maziausias strukttrinio VS balanso ir BVP santykis, tenkinantis bent
vieng 1§ 4 K] 3 straipsnio 1 punkte iSvardyty salygy, atitinkanciy perteklinio VS balanso
taisykle. Jos operacionalizuojamos 3.4 formulé¢je.

Pagal perteklinio VS balanso taisykle tenkinant] strukttrinj balansg apskaiiuojamas
nominalus balansas (3.5-3.6 formulés).

. Pagal nominaly balansg apskai¢iuojamos visos islaidos (3.7-3.8 formulés).

Tikrinama, ar planuojamos islaidos atitinka K] 3 straipsnio 3 punkte nustatyta VS islaidy
augimo ribojimo taisykle. Ji taitkoma, jeigu pastaryjy 5 faktiniy mety nominalaus VS balanso
(proc. BVP) vidurkis yra neigiamas. Taisyklés taikymui taip pat turi negalioti né viena
18imc¢iy, tikrinamy taip, kaip nurodyta 3.9 formuléje.

Jei negalioja né viena galima iSimtis, VS i§laidy augimo ribojimo taisyklé taikoma. Siuo
atveju tikrinama, ar bendras biudzety, atskirai virSijanciy 3 proc. BVP, iSlaidy augimas
nevirSija pusés daugiamecio potencialaus BVP augimo vidurkio. DidZiausia galima minéty
biudzety iSlaidy suma apskaiciuojama remiantis 3.10 formule.
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9. Jeigu planuojamos 3 proc. BVP virsijanciy atskiry biudzety islaidos virsija suma, tenkinancia
VS islaidy augimo ribojimo taisykle (E;3% > EZ3%MmaxX)  atitinkamai pagal § skirtuma
koreguojamos visos islaidos (Et) ir nominalus balansas (B, bt).

Il. Jei jvyksta netikéty ekonomikos Soky, planuojami fiskalinés drausmés taisykles atitinkantys
balansai Soky metais (t = t) tampa prastesni. Pritaikant tariamus Sokus pirmiausia atitinkamai
pagal 4.8, 4.3 ir 4.5 formules perskai¢iuojami nominalus BVP, realus BVP ir produkcijos
atotriikis nuo potencialo. Pasikeites nominalus BVP daro tiesioging jtakg pajamoms, kurios i$
naujo perskaiciuojamos pagal nekintantj pajamy ir BVP santykj, kaip iliustruoja 3.1 formulé.

I1l. Kartu su pajamomis Soko metais perskai¢iuojamas nedarbo lygis, o iSaugusios nedarbo
iSmokos pridedamos prie visy iSlaidy:

Ue = Ug—g + (Ve — Ye-1) X B); (4.13)
efp = Ugp X U; (4.14)
el =u; Xv; (4.15)
E
e = % X 100 + (el —e), (4.16)
t

Kur ut ir ut-1— nedarbo lygis t ir t - 1 metais (proc.), yt ir yt- 1 — nominalaus BVP augimas
(proc.), B — Okuno santykis, efy — alternatyvus VS iSlaidy nedarbo iSmokoms ir BVP santykis
t metais, jei nebiity jvykes Sokas (proc.), ef* — VS islaidy nedarbo iSmokoms ir BVP santykis,
uto — alternatyvus nedarbo lygis (proc.), v — islaidos nedarbo iSmokoms per 1 proc. nedarbo
lygio (mln. eury), et — VS islaidy ir BVP santykis (proc.), Eto — alternatyvios VS i§laidos (mln.
eury).

IV.Pagal gauta santyk] su BVP perskaiciavus iSlaidas (3.8 formul¢), jos atimamos i
perskaiciuoty pajamy, taip Soko metais gaunant naujg nominaly VS balansg (1 formulé¢).

V. Priklausomai nuo Soko tipo Soko metais (t = T) skai¢iuojami vélesniems metams (t > T)
aktualiis kintamieji, dinamiSkai naudojami I Zingsnyje:

a. jvykus U formos Sokui:

t+5
Yers = Yer x| [€100 479 x 0,01); (4.17)
t=t
~ 1
t+5)°
YCAGR = ((T+> —1)x100; (4.18)
t
Upec = Ugo + ((YCAGR - Yt) X B’ (4.19)

kur Ye, Ye+sir Ye-1—nominalus BVP t, t + 5 ir t - 1 metais (mln. eury), yt—nominalaus
BVP augimas (proc.), ycacr — nominalaus BVP augimas ekonomikos atsigavimo
laikotarpiu po Soko (Tt + 1 < t < t + 5), toliau taikomas I Zingsnyje, urec — nedarbo
lygis ekonomikos atsigavimo laikotarpiu, toliau taikomas I Zingsnyje, § — Okuno
santykis;

b. jvykus L formos Sokui:
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t+5

Geos = Ge X H ((100 + g) X 0,01) ; (4.20)
t=t+1
.
5
Ocacr = (( gs) ~ 1) x 100, (4.21)
t

kur Gt ir Ge+5 — realus BVP tir t + 5 metais (mln. eury), g — realaus BVP augimas
(proc.), Bcacr — potencialaus BVP augimas ekonomikos atsigavimo laikotarpiu
pasibaigus Sokui (t + 1 <t < t + 5), toliau taikomas I zingsnyje, ©: — potencialus
BVP (mln. eury).

10. Gavus galutinj planuojamg nominaly balansg pagal visiems scenarijams bendras 2—4
formules, pateiktas Sios ataskaitos 2 skyriuje, skai¢iuojamas metinis skolos pokytis bei skolos
ir BVP santykis (ADy, dt).

11. Visas apraSytas procesas kartojamas kiekvieniems ilgojo laikotarpio metams.

Pritaikius pavyzdinius tariamus Sokus, kai nominalaus BVP augimas 2030 m. tampa —5 proc.
(kaip vaizduojama 4.1 paveiksle), gaunamos alternatyvios fiskalinés drausmés scenarijaus skolos
projekcijos, iliustruotos 4.2 paveiksle.

4.2 paveikslas. VS skola pagal Soko tipa 2030 m. nominaliam BVP tariamai krentant 5 proc. (proc. BVP)

V formos Sokas U formos Sokas L formos Sokas
60_ ..................................................................................................................
PRa ~ o~
- - \\
- - . /7 -~
50 - = , ‘
7 . e
e s
40 .~ = - ¢ ¢
__ ! R _ ! __ !
~7 ~ o ~7 ~7
304
20 A

2023 2029 2035 2041 2023 2029 2035 2041 2023 2029 2035 2041
— — trajektorija su pritaikytu Soku — — alternatyvi trajektorija be Soko

Saltinis — Finansy ministerija.
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