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LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA

MOTYVUOTA ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS IR FINANSU MINISTRO
VALDYMO SRICIAI PRISKIRTU ISTAIGU VEIKLOS SRICIU, KURIOSE YRA
KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, 2016 METU ANALIZES IR VERTINIMO
REZULTATU

2016-12-08
Vilnius

Motyvuota iSvada dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo
sri¢iai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose yra korupcijos pasireiskimo tikimybé, 2016 mety
analizés ir vertinimo rezultaty (toliau — Motyvuota i§vada) parengta vadovaujantis Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601 ,,.Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®, 7 punktu,
atsizvelgiant | Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriéiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,Dél Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireiskimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®, atlikus Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
Finansy ministerija) ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose yra
didelé¢ korupcijos pasireiskimo tikimybé, analize ir vertinimg Finansy ministerijos ir finansy ministro
valdymo sriCiai priskirty jstaigy, imoniy korupcijos prevencijos tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2007 m. rugséjo 20 d. jsakymu Nr. 1K-261 ,,Dél Finansy ministerijos ir
finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy korupcijos prevencijos tvarkos apra$o patvirtinimo
ir Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijos sudarymo*
(toliau — Finansy ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos aprasas), II skyriuje ,,Veiklos sri¢iy,
kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas, analizé ir vertinimas“ nustatyta
tvarka.

' 1.2016 METAIS ANTIKORUPCINIU POZIURIU ANALIZUOTOS IR VERTINTOS
VEIKLOS SRITYS

2016 m. III ketvirtj atlikta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2016 m. birZelio 14 d.
jsakyme Nr. 1K-247 ,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo
sri¢iai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose tikslinga 2016 metais atlikti antikorupcing analize ir
vertinimg, nustatymo* nurodyty Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty
istaigy veiklos sri¢iy antikorupciné analizé ir vertinimas:

1. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

1.1. 2014-2020 m. Ignalinos programos 1éSy valdymo institucijos funkcijy atlikimo
uztikrinimas;

1.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

2. Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos — saugiujy
dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky etalony gamybos prieZitira.

3. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos — personalo
formavimas, valdymas ir administravimas.

4. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos —
mokestinés nepriemokos pasibaigimas suéjus mokestinés nepriemokos priverstinio i$ieskojimo
senaties terminui.

5. Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos — auditoriy ir audito jmoniy atlikto audito tyrimai.

6. VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros:
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6.1. darbuotojy dalyvavimas vieSyjy pirkimy komisijose;

6.2. 1§ Europos Sgjungos strukttriniy fondy 1é8y bendrai finansuojamy projekty vertinimas ir
atranka.

7. Finansy ministerijos mokymo centro — vie$yjy pirkimy organizavimas.

8. Lietuvos statistikos departamento — atstovavimas valstybés institucijai ar jstaigai teismuose
ir kitose ginéy nagrinéjimo institucijose.

9. LoSimy priezifiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos — leidimy steigti
lazyby ir totalizatoriaus punktus, atidaryti lo§imo automaty ar bingo salonus arba lo§imo namus
(kazino) iSdavimas, papildymas, pakeitimas, jy galiojimo panaikinimas.

2. ANALIZE IR VERTINIMA ATLIKE SUBJEKTAI

Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy analize
ir vertinimg atliko Finansy ministerijoje ir Motyvuotos i§vados 1 skyriuje nurodytose finansy
ministro valdymo sriciai priskirtose jstaigose sudarytos darbo grupés.

Veiklos sri¢iy analize ir vertinima atlikusios darbo grupés Finansy ministerijos korupcijos
prevencijos tvarkos apraSo 11 punkte nustatyta tvarka parengé analizuoty veiklos sri¢iy vertinimo
apraSymus (toliau — veiklos sri¢iy vertinimo apraSymai) ir pateiké juos svarstyti Finansy ministerijos
korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijai.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija,
vadovaudamasi Finansy ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos apraso 11.3.2 papunkéiu, 2016
m. lapkri¢io 23 ir 24 d. posédZiuose apsvarsciusi veiklos sri¢iy vertinimo apra$ymus, i§ esmés jiems
pritaré, tafiau pateiké pastaby ir pasillymy patikslinti kai kurivose veiklos sriGiy vertinimo
apraSymuose pateiktas korupcijos prevencijos priemones, skirtas veiklos sri¢iy analizés ir vertinimo
metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumazinti ar pasalinti.

Motyvuotoje iSvadoje pateikta informacija apie sitilomas jgyvendinti korupcijos prevencijos
priemones, patikslintas pagal minétuose Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir
kontrolés komisijos posédZiuose pateiktas pastabas ir pasiiilymus.

3. ANALIZES IR VERTINIMO TIKSLAS, DUOMENU RINKIMO IR VERTINIMO
METODAI

Veiklos sri¢iy analizeés ir vertinimo tikslas — nustatyti Finansy ministerijos ir finansy ministro
valdymo sri€iai priskirty jstaigy veiklos sritis, nurodytas Motyvuotos i§vados 1 skyriuje, veikianc¢ius
iSorinius, vidinius ar individualius rizikos veiksnius (salygas, jvykius ar aplinkybes), galindius
sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai, ir parengti bei jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones
analizés ir vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumazinti ar pasalinti.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

— veiklos sri¢iy analizavimo klausimyny parengimas ir pateikimas pildyti padaliniams,
atliekantiems funkcijas analizuotose veiklos srityse;

— pagal klausimynus gautos informacijos analizé ir vertinimas;

— veiklos sritis reglamentuojanciy teisés akty nuostaty vertinimas antikorupciniu poZitiriu;

— pokalbiai su veiklg vykdanciais darbuotojais, jy vadovais ir gautos informacijos vertinimas.

Korupcijos rizikos veiksniai veiklos srityse nustatyti nagrinéjant analizuojamas veiklos sritis
reglamentuojancius teisés aktus, i§ jy ir priimtus Finansy ministerijoje ir finansy ministro valdymo
sri¢iai priskirtose jstaigose, veiklos srityse priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus, vertinant, ar yra
laikomasi jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty bei sutaréiy,
turinciy jtakos veiklai, ar priimti visi teisés aktai, bltini jstatymams taikyti, ar juose nustatyta
sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, t. y. ar jtvirtinti sprendimy priémimo
principai, ar aiskas kriterijai, sprendimo priémimo terminai ir sprendimus priimantys subjektai, ar
aiSkiai apibrezti jy jgaliojimai, atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés funkcijos, nustatyta
sprendimy apskundimo tvarka, ar §i tvarka pakankama, ar ji nesuteikia pernelyg pla¢iy jgaliojimy
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valstybés tarnautojams (darbuotojams) veikti savo nuozilira, ar joje néra pertekliniy
reikalavimy, ar yra jtvirtinta ir ar funkcionuoja vidaus kontrolés sistema ir kt.

Motyvuotoje iSvadoje apibendrinta Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai
priskirty jstaigy veiklos sri¢iy vertinimo apraSymy informacija apie veiklos sritis, kurios atitinka
vieng ar kelis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytus
vertinimo kriterijus ir todél pagal §j jstatyma yra priskiriamos veiklos sritims, kuriose yra didelé
korupcijos tikimybe. 2016 m. III ketvirtj atlikus Siy veiklos sri¢iy antikorupcine analizg ir vertinima
nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, kuriy neigiama jtakg numatoma paSalinti ar sumazinti
igyvendinant korupcijos prevencijos priemones.

Informacija apie Lietuvos statistikos departamento atlikta veiklos srities — atstovavimas
valstybés institucijai ar jstaigai teismuose ir kitose gin¢y nagrinéjimo institucijose — antikorupcing
analize, kurios metu nenustatyta korupcijos rizikos veiksniy, pateikta Finansy ministerijai Lietuvos
statistikos departamento pateiktame minétos veiklos srities vertinimo apra$yme ir ] Motyvuotg i§vadg
nejtraukta.

4. NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI IR
SITLOMOS KORUPCIJOS RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONES

4.1. FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYSE

4.1.1.2014-2020 M. IGNALINOS PROGRAMOS LESU VALDYMO INSTITUCIJOS
FUNKCIJU ATLIKIMO UZTIKRINIMO VEIKLOS SRITYJE

Ignalinos programa — programa Europos Sgjungos (toliau — ES) finansinés paramos
priemonéms, susijusioms su Ignalinos atominés elektrinés Lietuvoje (toliau — Ignalinos AE) 1 ir 2
bloky eksploatavimo nutraukimu, jgyvendinti. 2014-2020 m. laikotarpiu Ignalinos programai
igyvendinti skirta 450,818 mln. eury finansinés paramos Ignalinos AE eksploatavimui nutraukti.

Kiekvienais minéto finansinio laikotarpio metais patvirtinama Metiné darbo programa (angl.
Annual Work Programme), kurioje nustatomi konkretlis metiniai uzdaviniai, jvardijami paramos
gavéjai, administruojancios institucijos bei jy administruojama Ignalinos programos 1é8y dalis.

Parama teikiama tik Metinéje darbo programoje numatytiems uZdaviniams pasiekti. Sj
dokumentg kasmet rengia bei koordinuoja Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau —
Energetikos ministerija).

DidZiausia Ignalinos programos paramos dalis tenka paciai Ignalinos AE. Taip pat parama
teikiama Ignalinos AE regiono savivaldybéms, branduolinio reguliavimo institucijoms (Valstybinei
atominés energetikos saugos inspekcijai, Aplinkos apsaugos agentlirai). Programos léSomis
apmokamos ir jos administravimo iSlaidos. Ignalinos programos 1éSomis finansuojamos:

— Ignalinos AE personalo veiklos, skirtos saugiam reaktoriy bloky iSlaikymui ir
eksploatavimo nutraukimui (atlyginimai);

— Ignalinos AE eksploatacinés iSlaidos, susijusios su sustabdyty bloky iSlaikymu ir
eksploatavimo nutraukimu (atsarginés dalys, eksploatacinés medziagos ir pan.);

— specialis Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo projektai (infrastruktiira, atlieky
saugojimo jrenginiai ir pan.);

— techniné parama (konsultacinés paslaugos) programos koordinatoriui ir eksploatavimo
nutraukimo reguliavimo institucijoms;

— Ignalinos programos administravimas (Nacionalinés agentiiros veikla).

Analizuotoje veiklos srityje atlickamas funkcijas, jy priezidiros ir kontrolés mechanizma,
institucijy ir asmeny teises, atsakomybe ir kt. reglamentuoja Sie pagrindiniai teisés aktai:

+» Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodZio 23 d. nutarimas Nr. 1447 ,Dél
Programos Sajungos finansinés paramos priemonéms, susijusioms su Ignalinos atominés elektrinés
Lietuvoje 1 ir 2 bloky eksploatavimo nutraukimu, jgyvendinti“, kuriuo paskirtos institucijos ir
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valstybés tarnautojai, atsakingi uZ Ignalinos programos jgyvendinimg 20142020 m.
laikotarpiu, ir nustatytos jy atsakomybés sritys:

— Energetikos ministerija — 2014-2020 mety Ignalinos programg koordinuojanti institucija,
atsakinga uZ ES 1éSomis finansuojamy priemoniy pagal Ignalinos programg planavimg ir su tuo
susijusiy dokumenty rengimg bei teikima Europos Komisijai, Ignalinos programos koordinavimg ir
igyvendinimo priezilirg;

— energetikos viceministras, kurio administravimo sri¢iai priskirti Ignalinos AE
eksploatavimo nutraukimo klausimai — 2014-2020 mety Ignalinos programos koordinatorius,
atsakingas uz 2014-2020 mety Ignalinos programos léSomis finansuojamy priemoniy planavima, su
tuo susijusiy dokumenty rengimg ir teikima Europos Komisijai, 20142020 mety Ignalinos
programos koordinavimg ir jgyvendinimo prieZiiira;

— Finansy ministerija (1é8y valdymo institucija) — institucija, atsakinga uZ Ignalinos
programos 1é8y valdyma ir jy naudojimo finansing prieZitra;

— finansy viceministras, kurio administravimo sri¢iai priskirta vie$osios jstaigos Centrinés
projekty valdymo agentiiros (toliau — CPVA) veiklos prieZiira, — 2014-2020 mety Ignalinos
programos finansinis koordinatorius, atsakingas uZ 2014-2020 mety Ignalinos programos
nacionalinés agentiiros administruojamy 2014-2020 mety Ignalinos programos 1éSy finansine
prieZilra;

— CPVA - Ignalinos programos nacionaliné agentiira (nacionaliné agentiira) — institucija,
atsakinga uZ Ignalinos programos projekty pirkimy vykdymg ir (ar) kontrole, projekty sutaréiy
sudaryma, tinkamy finansuoti projekty iSlaidy apmokéjima ir projekty 18y naudojimo kontrole pagal
Europos Komisijos nustatytus reikalavimus, kity Ignalinos programos jgaliojimo susitarime nustatyty
uzduodiy atlikima.

% 2014-2020 mety Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos energetikos ir finansy ministry 2015 m. rugséjo 3 d. jsakymu Nr. 1-205/1K-
282 ,.Dél 2014-2020 mety Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy patvirtinimo*
(toliau — Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklés), kurios nustato Lietuvos
Respublikos institucijy, jstaigy ir asmeny, dalyvaujanéiy administruojant 2014-2020 metais pagal
Ignalinos programg Lietuvai skiriamas lé3as, funkcijas, teises ir atsakomybe, taip pat 2014-2020
mety Ignalinos programos nacionalinés agentiiros administruojamy ES 1é8y, skiriamy 2014-2020
metais pagal Ignalinos programa, mokéjimo ir atsiskaitymo uZ jy panaudojimg tvarka.

% Nacionalinio fondo departamento, atliekantio 2007-2013 ir 2014-2020 mety Ignalinos
programy 1é8y valdymo institucijos funkcijas, darbo procediiry vadovas, patvirtintas Finansy
ministerijos Nacionalinio fondo departamento direktoriaus 2015 m. gruodzio 8 d. pavedimu Nr. 21
(toliau — Darbo procediiry vadovas).

Nustatyti korupcijos rizikqg didinantys veiksniai:

1) Nei$samiai reglamentuota Finansy ministerijai pavesta atlikti lésy panaudojimo prieZiiiros
Sfunkcija.

Pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnyje nustatytus kriterijus
iSorés subjekty kontrolé ir prieZilira preliminariai laikoma labai rizikinga antikorupciniu poZitriu.
Taciau, jeigu nustatoma, kad tokios funkcijos reglamentavimas yra neiSsamus ir neaiskus, tai
laikoma korupcijos rizika didinanciu veiksniu, nes atliekant funkcijas, kuriy teisinis reguliavimas
neaiskus, yra sudaromos sglygos pasielgti neskaidriai ir neobjektyviai.

Minétuose veiklos sritj reglamentuojanciuose teisés aktuose ir Finansy ministerijos vidaus
teiseés aktuose (Sioje veiklos srityje funkcijas atliekanciy administracijos padaliniy nuostatuose ir
atskiry valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymuose) Finansy ministerijai pavesta atlikti 1é8y
panaudojimo priezilros funkcija aiSkiai neapibrézta, nenustatyti kenkretls siekiami tikslai,
uzdaviniai, priemonés ir procediiros.

Jgyvendindama Stojimo j ES sutarties protokole Nr. 4 , Dél Ignalinos atominés elektrinés
Lietuvoje* numatyta jsipareigojima Energetikos ministerija nustaté strateginj tiksla — uZtikrinti saugy
ir sklandy Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo procesg skaidriai ir efektyviai panaudojant tam
skirtas lédas. Siam strateginiam tikslui jgyvendinti vykdoma Ignalinos programa, prie kurios
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prisideda ir Finansy ministerija, pagal savo kompetencija ir teisés aktuose nustatytus
igaliojimus atlikdama 1&8y panaudojimo finansinés prieZitiros funkcijg.

Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy IV skyriuje nustatytos $ios Finansy
ministerijai (1é8y valdymo institucijai) pavestos funkcijos, i$ jy:

— atlikti nacionalinés agentliros administruojamy Ignalinos programos 1é8y panaudojimo ir
nacionalinés agentiiros finansine prieziiira;

— tikrinti teikiamas nacionalinés agentliros mokéjimo paraiskas, apie jy patvirtinima
informuoti nacionaling agentiirg ir teikti koordinuojanéiai institucijai Ignalinos programos finansinio
koordinatoriaus patvirtintas nacionalinés agenttiros mokéjimo paraiskas.

Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy 10.2 papunktyje nustatyta 1éSy
valdymo institucijos (t. y. Finansy ministerijos) teisé atlikti nacionalinés agentiiros patikrinimus,
susijusius su Ignalinos programos 1é3y panaudojimu.

Taciau minéty funkcijy ir teisés apibréZtys yra tik perkeltos i $ioje veiklos srityje funkcijas
atliekan¢iy administracijos padaliniy nuostatus, o 1é5y panaudojimo prieZidros funkcijos sudétis
(elementai ar mechanizmas) aiSkiai neapibréZta ir nedetalizuota nei administracijos padaliniy
nuostatuose, nei Darbo procediiry vadove, nei kituose teisés aktuose.

Antikorupcinés analizés metu jvertinus Darbo procediry vadovo 11 ir 14 prieduose
(patikrinimo lapuose) suformuluoty klausimy, pagal kuriuos atliekami nacionalinés agentiiros
patikrinimai, susij¢ su Ignalinos programos 1é$y panaudojimu, turinj, nustatyta, kad tikrinami
klausimai yra neesminiai, i§ esmés gana formaliis, abejotina, kad ir pagal atsakymy j tokius
klausimus variantus (,,Taip“, ,,Ne*, , Netaikoma®) galima motyvuota patikrinimo i§vada apie
Ignalinos programos 1éSy panaudojimo esama situacijg, probleminius klausimus, reikiamus jy
sprendimo biidus ir pan.

Todél, siekiant didinti Ignalinos programos 168y panaudojimo prieZitiros efektyvumg ir pagal
Finansy ministerijos kompetencija veiksmingiau prisidéti prie $ios programos 1é8y panaudojimo
skaidrumo stiprinimo, Darbo procediiry vadovo 11 ir 14 priedus (patikros lapus) biity tikslinga
papildyti konkretesniais ir antikorupciniu poZifiriu reik$mingesniais klausimais apie kontrolés
procediiras, kurios turi biiti atlickamos CPVA iki projekty sutaréiy sudarymo, pvz.: ar CPVA vykdo
Ignalinos programos projekty biudZety sudarymo kontrolg, kokios konkre€ios projekty biudZety
sudarymo kontrolés procediiros CPVA yra nustatytos ir atliekamos iki projekto sutarties pasira§ymo,
taip pat keiCiant projekty sutartis ir pan. Pagal atsakymus i $iuos klausimus bty galima gauti
informacijos, ar CPVA uZtikrina Ignalinos programos léSomis finansuojamy projekty biudZety
realumg ir pagrjstuma.

Atliekant projekto iSlaidy tinkamumo finansuoti patikrinimus, tikslinga jsitikinti, ar CPVA
yra nustatytos ir ar atlickamos pagal Ignalinos programos 1éSomis finansuojamus projektus jsigyjamy
prekiy ir paslaugy kainy kontrolés ir atitikties projekty biudZetams procediiros, ar CPVA atliekant
projekty iSlaidy tinkamumo finansuoti kontrol¢ buvo nustatyta prekiy ir paslaugy kainy neatitikimy,
kokios yra 8iy neatitikimy prieZastys, kokiy priemoniy émési CPVA §iems neatitikimams ir juos
sukelusioms prieZastims nustatyti, paSalinti ir kt. Pagal atsakymus j §ivos klausimus biity galima
gauti informacijos sprendimams dél poreikio imtis priemoniy, skirty Ignalinos programos lésy
panaudojimo skaidrumui stiprinti, nes jsigyjamy prekiy ir paslaugy kainy ir kiekiy kontrolé, taip pat
ju atitikties kainoms, pagal kurias sudarytas atitinkamo projekto biudZzetas, prieZiiira, $iy kainy
nukrypimy ir jy prieZas€iy analizé gali suteikti reik§mingos informacijos, padéti nustatyti, ar iy
nukrypimy prieZastis lemia objektyvis veiksniai, ar galimai neskaidris sandoriai ar kt.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

Darbo procediiry vadove detalizuoti Finansy ministerijai pavestos 1§y panaudojimo
finansinés prieziliros funkcijos atlikimo tvarka ir procediiras, patikslinti $ig funkcijg atliekanciy
Finansy ministerijos administracijos padaliniy nuostatus ir atskiry valstybés tarnautojy pareigybiy
apraSymus.

Lésy valdymo institucijai atlieckant nacionalinés agentiiros patikrinimus, esant poreikiui,
pasinaudoti informacija, esanGia Vie$yjy pirkimy tarnybos interneto svetainés skyriuje ,,Ukio
subjekty prieZilira“, dél metodinés pagalbos, prireikus, kreiptis j VieSujy pirkimy tarnybg.
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2) Finansy ministerijos teisés aktuose nenustatyti konkretis terminai, per kuriuos turi
biiti pranesama kitoms institucijoms apie jtariamus paZeidimus naudojant Ignalinos programos
lesas, todel galima rizika, kad dél Finansy ministerijos pavéluotai pateiktos ar net nepateiktos
informacijos apie jtariamus paZeidimus (1. y. dél nesavalaikiy veiksmy ar neveikimo) teisésaugos ar
kitos institucijos negalés istirti ir paSalinti jtariamy pazeidimy.

Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy 9.10-9.11 papunkéiuose nustatytos
Sios 1é8y valdymo institucijos (t. y. Finansy ministerijos) funkcijos, susijusios su informacijos apie
jtariamus paZeidimus, susijusius su Ignalinos programos 1é8y gavimu ir panaudojimu, pateikimu, —
Finansy ministerija, gavusi informacijos apie jtariamus paZeidimus, apie tai turi informuoti
koordinuojan¢ig institucijg ir nacionaling agentiira, o apie jtariama nusikalstama veika, susijusia su
Ignalinos programos 16§y gavimu ir panaudojimu, turi praneSti Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, koordinuojanciai institucijai ir
nacionalinei agentiirai.

Antikorupcinés analizés metu nustatyta, kad minétos Ignalinos programos jgyvendinimo
Lietuvoje taisykliy nuostatos yra perkeltos | Darbo procediiry vadova, funkcijas Sioje veiklos srityje
atliekan¢iy padaliniy nuostatus ir valstybés tarnautojy pareigybiu apraSymus, taiau konkretiis
informavimo apie jtariamus paZeidimus terminai nenustatyti, be to, nustatyty funkcijy formuluotés
tarpusavyje nedera ir nevisi§kai atitinka Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklése
nurodyty 1é8y valdymo institucijos funkcijy turinj.

Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklése nustatyty minéty Finansy ministerijos
funkcijy esmé — gavusi informacija apie jtariamus paZeidimus i§ bet kuriy Saltiniy, ar jtarusi
pazeidimus (taigi, galimai ir atliekant CPVA patikrinimus, susijusius su Ignalinos programos leSy
panaudojimu), Finansy ministerija turi informuoti koordinuojancig institucijg ir CPVA, o apie
jtariamg nusikalstamg veikg prane$ti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, koordinuojanfiai institucijai ir CPVA per atitinkama
terming, kuris turi buti pakankamas paZeidimy tyrimui teisés aktuose nustatyta tvarka atlikti ir
pazeidimams paSalinti.

Informacijos teikimas kitoms institucijoms turi biti savalaikis ir skaidrus, tuo labiau kad tai
informacija, susijusi su strategine reik$me turinéios Ignalinos programos 1é3y panaudojimu, todél
svarbu nustatyti tikslius informavimo veiksmy atlikimo terminus, aiSkias darbo procediras,
atsakomybe uZ paZeidimams tirti pavéluotai pateikta ar nepateiktg informacija.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

Darbo procediry vadove, informavimo funkcijas atliekanciy Finansy ministerijos
administracijos padaliniy nuostatuose ir §iy padaliniy valstybés tarnautojy (darbuotoju) pareigybiy
apraSymuose aiskiai reglamentuoti kity institucijy informavimo apie jtariamus paZeidimus funkcijos
atlikimo tvarkg ir darbo procediras.

4.1.1. FINANSU MINISTERIJOS PERSONALO FORMAVIMO, VALDYMO IR
ADMINISTRAVIMO VEIKLOS SRITYJE

Finansy ministerijos personalg sudaro 476 pareigybés, i§ ju 444 valstybés tarnautojy
pareigybés, 32 — darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uZmokestj i§ valstybés
biudZeto ir valstybés pinigy fondy (toliau — darbuotojai), pareigybeés.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (toliau — VTI) 481 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose personalg valdo iy institucijy ir
istaigy vadovai arba jstatymy nustatytais atvejais valstybiy ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy
vadovy jgalioti asmenys. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 8 d. nutarimu Nr. 1088 ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos nuostaty patvirtinimo® (toliau — Nuostatai), 14 punkte nustatytos finansy ministro
funkcijos, susijusios su Finansy ministerijos personalo valdymu.
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Pagal Nuostaty 18 punkts Finansy ministerijos  administracijos  vadovas  yra
ministerijos kancleris, kuris organizuoja Finansy ministerijos nuostaty, Finansy ministerijos
administracijos padaliniy nuostaty, valstybés tarnautojy ir darbuotoju pareigybiy saraSo, pareigybiy
apraSymy ir finansy ministro jsakymy projekty rengima, ministro pavedimu jstatymy nustatyta tvarka
priima j pareigas ir atleidZia i§ jy Finansy ministerijos valstybés tarnautojus ir darbuotojus, taip pat
juos skatina, skiria jiems tarnybines ar drausmines nuobaudas arba paSalpas.

I$ aptarto teisinio reguliavimo galima daryti i§vada, kad dalj su personalo valdymu susijusiy
funkcijy finansy ministras gali pavesti ministerijos kancleriui. AtsiZvelgus i tai, Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2009 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. 1K-228 ,,Dél ministerijos kanclerio
funkcijy* dalj personalo valdymo funkcijy finansy ministras pavedé misterijos kancleriui — priimti |
pareigas ir atleisti i§ jy Finansy ministerijos valstybés tarnautojus ir darbuotojus, taip pat juos
skatinti, skirti jiems tarnybines ar drausmines nuobaudas arba paSalpas, taip pat priedus uZ tarnybos
Lietuvos valstybei staza.

VTI 481 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
vadovams valdyti personalg padeda valstybés ir savivaldybiy instituciju ir jstaigy struktfriniai
padaliniai arba valstybés tarnautojai, atliekantys personalo administravimo funkcijas. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1098 ,Dél Pavyzdiniy personalo
administravimo tarnyby nuostaty patvirtinimo® patvirtinti Pavyzdiniai personalo administravimo
tarnyby nuostatai, kurie nustato valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy struktiiriniy padaliniy
arba valstybés tarnautojy, atlieckaniy personalo administravimo funkcijas, uZdavinius, funkcijas,
teises ir veiklos organizavima.

Finansy ministerijoje personalo administravimo funkcijas atlieka Personalo skyrius, kurio
uzdaviniai, funkcijos, teisés ir veiklos organizavimo tvarka nustatyti Personalo skyriaus nuostatuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. lapkri€¢io 10 d. jsakymu Nr. 308 ,,Dél
nuostaty patvirtinimo* (2012 m. lapkri¢io 20 d. jsakymo Nr. 1K-389 redakcija). Personalo skyriaus
valstybés tarnautojy funkcijos yra nustatytos pareigybiy apraSymuose, kuriuos tvirtina finansy
ministras. Kai kurias su personalo administravimu susijusias funkcijas i§ dalies vykdo ir Finansy
ministerijos struktiiriniy padaliniy vadovai, pvz., rengia pavaldZiy valstybés tarnautojy pareigybiy
apraSymus, pildo pavaldZiy valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo anketas.

[vertinus personalo administravimo teisinj reglamentavimg ir Personalo skyriaus fakting
veiklg personalo administravimo srityje, nustatyta, kad absoliuti dauguma personalo administravimo
klausimy yra gana grieztai ir detaliai reglamentuoti. Taciau yra ir tam tikry Sio reglamentavimo
spragy, kurios galimai sudaro prielaidas korupcinio pobtidZio rizikai pasireikSti. PaZymétina, kad
korupcijos pasireiskimo rizika yra galima tose personalo administravimo srityse, kuriose teisés aktai
sprendimus priiman¢iam asmeniui suteikia placig diskrecijos teisg.

Nustatyti korupcijos rizikq didinantys veiksniai:

1) Nenustatyti kriterijai  administracijos padaliniy pareigybiy poreikiui pagristi,
administracijos padaliniy pareigybiy skaiCius nepagrjstas darbuotojy kritviy ir faktinio poreikio
skaidiavimais, pareigybiy skirstymo praktika gali kelti abejoniy dél padaliniy pareigybiy skaiciaus
nustatymo skaidrumo.

Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
vieSojo administravimo jstaigos administracijos struktiira nustato vieSojo administravimo jstaigos
vadovas, vadovaudamasis jstatymais ar jy pagrindu priimtais teisés aktais ir atsizvelgdamas j
nustatytus vie$ojo administravimo jstaigos tikslus ir uzdavinius, strateginius ar metinius veiklos
planus ir patvirtintg valstybés tarnautojy ir darbuotoju, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy
skai¢iy.

Pagal Nuostaty 14.9 papunktj finansy ministras tvirtina Finansy ministerijos administracijos
struktiirg ir valstybés tarnautojy ir darbuotojy pareigybiy saraSa, nevirSydamas darbo uzmokes€iui
nustatyty lé$y ir Finansy ministerijai Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinto didZiausio
leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy pareigybiy skaiciaus.

Finansy ministerijos administracija sudaro ministerijos administracijos padaliniai —
departamentai, skyriai ir poskyriai. Departamentas steigiamas, jeigu administruojant pavestg sritj
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blitina spresti sudétingus uZdavinius, atlikti jvairias funkcijas ir dél to atsiranda poreikis
koordinuoti jy jgyvendinimg. Departamentg sudaro ne maziau kaip du skyriai. Skyrius paprastai yra
departamento (valdybos) struktliriné dalis. Kai administruoti pavestoje srityje yra nepakankama
uzdaviniy ir funkcijy jvairové arba kai to reikalauja jstatymas, skyrius gali nebiiti departamento
struktiiriné dalis. Skyriy, kuris yra departamento struktiiriné dalis, sudaro ne maZiau kaip 4
pareigybés. Skyriy, kuris néra departamento struktiiriné dalis, sudaro ne maZiau kaip 2 pareigybés.
UZdaviniams ir funkcijoms, kurie nepriskirti atskiriems vieSojo administravimo jstaigos
administracijos padaliniams, jgyvendinti gali biiti steigiama pareigybé (pareigybeés), nepriklausanti
(nepriklausancios) skyriui ar departamentui.

Kaip matyti i§ aptarto teisinio reglamentavimo, teisés aktai nustato tik subjekta (nagrinéjamu
atveju — finansy ministras), kuris nustato (tvirtina) jstaigos (ministerijos) struktiirg ir pareigybiy
sgra8g bei reglamentuoja jstaigos administracijos padaliniy sudétj, nustatydamas minimaly
atitinkamo jstaigos administracijos padalinio pareigybiy skai¢iy. Taciau néra aiSku, kokiais kriterijais
vadovaujantis nustatomas konkretaus administracijos padalinio pareigybiy poreikis. Kitaip tariant,
Finansy ministerijoje néra i§grynintas administracijos padaliniy veiklos mastas ir nustatyti veiksniai,
turintys jtakos padalinio funkcijy apiméiai. Didinant ar maZinant administracijos padalinio
pareigybiy skailiy, atitinkamo padalinio funkcijy perZilra néra atlickama arba atliekama labai
formaliai, o tai reiskia, kad administracijos padaliniuose nustatytas pareigybiy skaifius nepagristas
darbuotojy kraviy ir faktinio poreikio skaiCiavimais. Tokia Finansy ministerijoje nusistovéjusi
pareigybiy skirstymo praktika gali kelti abejoniy dél pareigybiy nustatymo skaidrumo.

2) Neaiski ir formali valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijy nustatymo tvarka kelia
abejoniy dél pareigybiy kategorijy nustatymo skaidrumo.

Valstybés tarnautojy pareigybés apraSomos ir vertinamos vadovaujantis Valstybés tarnautojy
pareigybiy apra§ymo ir vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
geguzés 20 d. nutarimu Nr. 685 ,Dél Valstybés tarnautoju pareigybiy apraSymo ir vertinimo
metodikos patvirtinimo* (toliau — Metodika).

Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymus pagal Metodika rengia tiesioginis valstybés
tarnautojy vadovas. Personalo administravimo padalinys tikrina, ar tinkamai parengtas pareigybés
apra§ymas. Valstybés tarnautojy pareigybiy kategorija nustatoma vadovaujantis Metodikoje
nustatytais pareigybiy vertinimo kriterijais ir suvienodinty pareigybiy saraSu. Metodikoje nustatyti
pareigybiy vertinimo kriterijai yra gana formaliis ir abstraktaus pobiuidZio. Nustatyta konkreciy
atvejuy, kai valstybés tarnautojy funkcijos ir kvalifikaciniai reikalavimai praktiSkai identiSki, taCiau
skiriasi pareigybés kategorija. Tokia neaiski ir gana formali valstybés tarnautojy pareigybiy
kategorijy nustatymo tvarka kelia abejoniy ir dél pareigybiy kategorijy nustatymo skaidrumo.

3) Painus darbuotojy priéemimo | pareigas Finansy ministerijoje reglamentavimas sudaro
prielaidas neskaidriai darbuotojy atrankai ir korupcinio pobidZio (nepotizmo, politinio patronaZo,
favoritizmo ir kt.) rizikai pasireiksti.

Finansy ministerijoje dirba dviejy kategorijy asmenys: valstybés tarnautojai ir darbuotojai.
Darbuotojy darbo santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau — DK).
Pazymétina, kad DK nereglamentuoja darbuotoju priémimo j darbg tvarkos (vieSo konkurso ar
atrankos). Teisés akto, kuris nustatyty visiems biudZetiniy jstaigy darbuotojams privalomag priémimo
i pareigas tvarkg ir reikalavimus, néra.

Atkreiptinas démesys, kad Konkursy pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy pareigy sgrasa,
organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d.
nutarimu Nr. 301 ,Dél konkursiniy pareigy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybes,
savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZety bei kity valstybés jsteigty fondy 1Sy
finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose bei vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra
valstybé ir savivaldybé, sgrado nustatymo ir Konkursy pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy pareigy
sara¥a, organizavimo tvarkos aprafo patvirtinimo“, taikomas tik tam tikroms darbuotojy
pareigybéms, pvz., darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis ir gaunantiems darbo uzmokestj i§
Europos Sgjungos struktiirinés, kitos Europos Sajungos finansinés paramos ir tarptautinés finansinés

paramos léSy.



