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Motyvuota i5vada del Lietuvos Respublikos finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo
sriðiai priskirtq istaigq veiklos sriöiq, kuriose yra korupcijos pasirei5kimo tikimybe, 2016 metr4
analizes ir vertinimo rezultatq (toliau - Motyvuota iSvada) parengta vadovaujantis Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601 ,,Dèl Korupcijos rizikos analizês atlikimo tvarkos patvirtinimo", 7 punktu,
atsiZvelgiant i Valstybes ar savivaldybes istaigq veiklos sriðiq, kuriose egzistuoja didele korupcijos
pasirei5kimo tikimybe, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiqjq
tyrimq tarnybos direktoriaus 2011 m. geguZès 13 d. isakymu Nr. 2-170 ,,Del Valstybes ar
savivaldybes istaigq veiklos sriöiq, kuriose egzistuoja didele korupcijos pasirei5kimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijq patvirtinimo", atlikus Lietuvos Respublikos finansq ministerijos (toliau -
Finansq ministerija) ir finanst¿ ministro valdyrno sriðiai priskirtq istaigq veiklos sriöiq, kuriose yra
didele korupcijos pasirei5kimo tikimybe, analizç ir vertinim4 Finansq ministerijos ir finansq ministro
valdymo sriðiai priskirtq istaigq, imoniq korupcijos prevencijos tvarkos apra5o, patvirtinto Lietuvos
Respublikos finansq ministro 2007 m. rugsejo 20 d. isakymu Nr. IK-261,,Dèl Finansq ministerijos ir
finansq ministro valdymo sriðiai priskirtq istaigq korupcijos prevencijos tvarkos apra5o patvirtinimo
ir Finansr¿ ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolês komisijos sudarymo"
(toliau - Finansq ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos apra5as), II skyriuje ,,Veiklos sriðiq,
kuriose yra didelé korupcijos pasirei5kimo tikimybe, nustatymas, analizë ir vertinimas" nustat¡rta
tvarka.

1,2016 METAIS ANTIKORUPCINIU POZIÜRIU ANALIZUOTOS IR VERTINTOS
VEIKLOS SRITYS

2016 m. III ketvirti atlikta Lietuvos Respublikos finansq ministro 2016 m. bfuZelio 14 d.

isakyme Nr. 1K-247 ,,Dël Lietuvos Respublikos finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo
sriðiai priskirtq istaigq veiklos sriöiq, kuriose tikslinga 2016 metais atlikti antikorupcinç analizç ir
vertinim4, nustatymo" nurodytq Finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo sriöiai priskirtq
istaigq veiklos sriðiq antikorupcine analize ir vertinimas:

1. Lietuvos Respublikos finansq ministerijos:
1.1. 201,4-2020 m. Ignalinos programos le5rl valdymo institucijos funkcijq atlikimo

uztikrinimas;
1.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.
2. Valstybes dokumentq technologinês apsaugos tarnybos prie Finansq ministerijos - saugiqjq

dokumentq ir saugiqjq dokumentq blankq etalonq gamybos prieùiura.
3. Muitinès departamento prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos - personalo

formavimas, valdymas ir administravimas.
4. Valstybines mokesðiq inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos -

mokestines nepriemokos pasibaigimas suejus mokestines nepriemokos priverstinio i5ie5kojimo
senaties terminui.

5. Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos finansq ministerijos - auditoriq ir audito imoniq atlikto audito tyrimai.

6. Vie5osios istaigos Centrines projektq valdymo agenhros:
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6.1. darbuotojq dalyvavimas vie5qjq pirkimq komisijose;
6.2. 1É Europos S4jungos strukturiniq fondq léSq bendrai finansuojamq projektq vertinimas ir

atranka.
7. Finansq ministerijos mokymo centro - vie5qjq pirkimq organizavimas.
8. Lietuvos statistikos departamento - atstovavimas valstybes institucijai ar istaigai teismuose

ir kitose ginðq nagrinejimo institucijose.
9. Lo5imq prieZiuros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos - leidimq steigti

laùybq ir totalizatoriaus punktus, atidaryti lo5imo automatq ar bingo salonus arba lo5imo namus
(kazino) i5davimas, papildymas, pakeitimas, jq galiojimo panaikinimas.

2. ANALIZN IR VERTINIMA ATLIKE SUBJEKTAI

Finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo sriðiai priskirtq istaigq veiklos sriðiq analizç
ir vertinim4 atliko Finansq ministerijoje ir Motyvuotos iSvados 1 skyriuje nurod¡ose finansq
ministro valdymo sriðiai priskirtose istaigose sudarytos darbo grupès.

Veiklos sriöiq analizç ir vertinim4 atlikusios darbo grupes Finansq ministerijos korupcijos
prevencijos tvarkos apra5o 11 punkte nustatyta tvarka parenge analizuotq veiklos sriðiq vertinimo
apra5ymus (toliau - veiklos sriðiq vertinimo apra5ymai) ir pateike juos svarstyti Finansq ministerijos
korupcij os prevencij os koordinavimo ir kontroles komisijai.

Finansq ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontroles komisija,
vadovaudamasi Finansq ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos apra5o II.3.2 papunköiu, 2016
m. lapkriðio 23 ir 24 d. posedZiuose apsvarsðiusi veiklos sriðit¿ vertinimo apra5ymus, i5 esmes jiems
pritare, taðiau pateike pastabq ir pasiülymq patikslinti kai kuriuose veiklos sriðiq vertinimo
apra5ymuose pateiktas korupcijos prevencijos priemones, skirtas veiklos sriðiq analizès ir vertinimo
metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumaZinti ar pa5alinti.

Motyvuotoje i5vadoje pateikta informacija apie siülomas igyvendinti korupcijos prevencijos
priemones, patikslintas pagal minetuose Finansq ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir
kontroles komisijos posèdZiuose pateiktas pastabas ir pasiülymus.

3. ANALTZES rn VERTINIMO TTKSLAS, DUOMENU RINKIMO rR VERTINIMO
METODAI

Veiklos sriðiq analizes ir vertinimo tikslas - nustatyti Finansq ministerijos ir finansq ministro
valdymo sriöiai priskirtq istaigq veiklos sritis, nrnodytas Motyvuotos i5vados I skyriuje, veikianðius
i5orinius, vidinius ar individualius rizikos veiksnius (s4lygas, ivykius ar aplinkybes), galinðius
sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai, ir parengti bei igyvendinti korupcijos prevencijos priemones
analizes ir vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumaZinti ar pa5alinti.

Duomenq rinkimo ir vertinimo metodai:

- veiklos sriðiq analizavimo klausimynr¿ parengimas ir pateikimas pildyti padaliniams,
atliekantiems funkcijas analizuotose veiklos srityse;

- pagal klausimynus gautos informacijos analize ir vertinimas;

- veiklos sritis reglamentuojanöiq teises aktq nuostatq vertinimas antikorupciniu poZiuriu;

- pokalbiai su veikl4 vykdanðiais darbuotojais, jq vadovais ir gautos informacijos vertinimas.
Korupcijos rizikos veiksniai veiklos srityse nustatyti nagrinejant analizuojamas veiklos sritis

reglamentuojanõius teises aktus, i5 jq ir priimtus Finansq ministerijoje ir finansq ministro valdymo
sriðiai priskirtose istaigose, veiklos srityse priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus, vertinant, ar yra
laikomasi istatymq, Lietuvos Respublikos Vyriausybês nutarimq ir kitq teises akq bei sutarðiq,
turinðiq itakos veiklai, ar priimti visi teises aktai, bütini istatymams taik¡i, ar juose nustatyta
sprendimq priemimo, veiksmq atlikimo tvarka yra skaidri,t.y.ar itvirtinti sprendimq priemimo
principai, ar ai5küs kriterijai, sprendimo priemimo terminai ir sprendimus priimantys subjektai, ar
ai5kiai apibrèki jq lgaliojimai, atskirtos sprendimq prièmimo ir kontroles funkcijos, nustatyta
sprendimq apskundimo tvarka, ar 5i tvarka pakankama, ar ji nesuteikia pernelyg plaðiq igaliojimq
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valstybes tarnautojams (darbuotojams) veikti savo nuoZiüra, ar joje nêra pertekliniq
reikalavimq, ar yra itvirtinta ir ar funkcionuoja vidaus kontroles sistema ir kt.

Motyvuotoje i5vadoje apibendrinta Finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo sriðiai
priskirtq istaigq veiklos sriðiq vertinimo apra5ymq informacija apie veiklos sritis, kurios atitinka
vien4 ar kelis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytus
vertinimo kriterijus ir todel pagal 5i istatym4 yra priskiriamos veiklos sritims, kuriose yra didele
korupcijos tikimybe. 2016 m.III ketvirti atlikus Sir¿ veiklos sriðiq antikorupcinç arnlizç ir vertinim4
nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, kuriq neigiam4 itak4 numatoma pa5alinti ar sumaZinti

igyvendinant korupcij o s prevencij os priemones.
Informacija apie Lietuvos statistikos departamento atlikt4 veiklos srities - atstovavimas

valstybes institucijai ar istaigai teismuose ir kitose ginðq nagrinejimo institucijose - antikorupcinç
analizç, kurios metu nenustatyta korupcijos rizikos veiksniq, pateikta Finansq ministerijai Lietuvos
statistikos departamento pateiktame minetos veiklos srities vertinimo apra5yme ir i Motyvuot4 iSvad4
neitraukta.

4. NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI IR
SIÜLOMOS KORUPCIJOS RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONES

4.1. F'INANSU MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYSE

4.1.1.2014-2020 M. IGNALINOS PROGRAMOS LESU VALDYMO TNSTITUCIJOS
FUNKCIJU ATLIKIMO UZTIKRINIMO VEIKLOS SRITYJE

Ignalinos programa - programa Europos S4jungos (toliau - ES) f,rnansines par¿rmos

priemonéms, susijusioms su Ignalinos atominés elekfrines Lietuvoje (toliau - Ignalinos AE) | ir 2
blokq eksploatavimo nutraukimu, igyvendinti. 2014-2020 m. laikotarpiu Ignalinos programai

igyvendinti skirta 450,818 mln. eury finansines paramos Ignalinos AE eksploatavimui nutraukti.
Kiekvienais minéto finansinio laikotarpio metais patvirtinama Metine darbo programa (angl.

Annual Work Programme), kurioje nustatomi konkreftis metiniai uùdaviniai, ivardijami paramos
gavejai, administruojanðios institucijos bei jq administruojama Ignalinos programos le5r¿ dalis.

Parama teikiama tik Metineje darbo programoje numatytiems uZdaviniams pasiekti. Si
dokument4 kasmet rengia bei koordinuoja Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau -
Energetikos ministerija).

DidZiausia Ignalinos programos paramos dalis tenka paðiai Ignalinos AE. Taip pat parana
teikiama Ignalinos AE regiono savivaldybéms, branduolinio reguliavimo institucijoms (Valstybinei
atomines energetikos saugos inspekcijai, Aplinkos apsaugos agenttlrai). Programos le5omis
apmokamos ir jos administravimo i5laidos. Ignalinos programos lêSomis finansuojamos:

Ignalinos AE personalo veiklos, skirtos saugiam reaktoriq blokq i5laikymui ir
eksploatavimo nutraukimui (atlyginimai);

- Ignalinos AE eksploatacinês i5laidos, susijusios su sustabdy[q blokq i5laikymu ir
eksploatavimo nutraukimu (atsargines dalys, eksploatacines medZiagos ir pan.);

- specialüs Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo projektai (infrastruktüra, atliekq
saugojimo irenginiai ir pan.);

- techniné parcffra (konsultacines paslaugos) programos koordinatoriui ir eksploatavimo
nutraukimo reguliavimo institucij oms;

- Ignalinos pro gramos administravimas (Nacionalines agenturos veikla).
Analizuotoje veiklos srityje atliekamas funkcijas, jq prieZiüros ir kontrolès mechanizm4,

institucijq ir asmenq teises, atsakomybg ir kt. reglamentuoja Sie pagrindiniai teises aktai:
* Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2014 m. gruodZio 23 d. nutarimas Nr. 1447 ,,DeI

Programos SEjungos finansines paramos priemonems, susijusioms su Ignalinos atominés elektrinês
Lietuvoje I ir 2 blokq eksploatavimo nutraukimu, igyvendinti", kuriuo paskirtos institucijos ir
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valstybes tarnautojai, atsakingi uù Ignalinos programos
laikotarpiu, ir nustatytos jq atsakomybès sritys:

igyvendinim4 2014-2020 m.

- Energetikos ministerrja - 2014-2020 metq Ignalinos program4 koordinuojanti institucija,
atsakinga uZ ES lèSomis finansuojamq priemoniq pagal Ignalinos program4 planavim4 ir su tuo
susijusiq dokumentq rengim4 bei teikim4 Europos Komisijai, Ignalinos programos koordinavim4 ir
! gyvendinim o prieùiurr 4;

energetikos viceministras, kurio administravimo sriðiai priskirti Ignalinos AE
eksploatavimo nutraukimo klausimai - 2014¿020 metq Ignalinos programos koordinatorius,
atsakingas uù 2014-2020 metr¿ Ignalinos programos le5omis finansuojamq priemoniq planavim4, su
tuo susijusiq dokumentq rengim4 ir teikim4 Europos Komisijai, 2014-2020 metq Ignalinos
programos koordinavim4 ir igyvendinimo prieùinrq;

- Finansq ministerija (le5r¿ valdymo institucija) - institucija, atsakinga uZ Ignalinos
programos le5q valdym4 ir jq naudojimo finansinç prieùiúr4;

- finansq viceministras, kurio administravimo sriöiai priskirta vie5osios istaigos Centrines
projektq valdymo agentüros (toliau - CPVA) veiklos prieùiura, - 2014-2020 metq Ignalinos
programos finansinis koordinatorius, atsakingas ui, 2014-2020 metq Ignalinos programos
nacionalines agenhlros administruojamr¿ 20142020 metq Ignalinos programos le5q finansinç
prieùiurq;

- CPVA - Ignalinos programos nacionaline agentüra (nacionaline agentüra) - institucija,
atsakinga uZ Ignalinos programos projektr¿ pirkimq vykdym4 ir (ar) kontrolç, projektq sutarðiq
sudarym4, tinkamq finansuoti projektq i5laidq apmokejim4 ir projektq le5q naudojimo kontrolg pagal
Europos Komisijos nustatytus reikalavimus, kitq Ignalinos progr¿Ìmos igaliojimo susitarime nustatytq
uZduoðir¿ atlikim4.

* 2014-2020 metq Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisykles, patvirtintos
Lietuvos Respublikos energetikos ir finansq ministry 2015 m. rugsejo 3 d. isakymu Nr. 1-205/1K-
282 ,,Dël 20142020 metq Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisykliq patvirtinimo"
(toliau Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisykles), kurios nustato Lietuvos
Respublikos institucijq, istaigq ir asmenq, dalyvaujanðiq administruojant 2014-2020 metais pagal
Ignalinos program? Lietuvai skiriamas lèSas, funkcijas, teises ir atsakomybç, taip pat 2014-2020
metq Ignalinos programos nacionalines agenturos administruojamr¿ ES le5q, skiriamq 2014-2020
metais pagal Ignalinos program4, mokejimo ir atsiskaitymo uZ jq panaudojim1tvark1.

* Nacionalinio fondo departamento, atliekanð;io 2007-2013 ir 2014-2020 metr¿ Ignalinos
programr¿ le5q valdymo institucijos funkcijas, darbo procedury vadovas, patvirtintas Finansq
ministerijos Nacionalinio fondo departamento direktoriaus 2015 m. gruodZio 8 d. pavedimu Nr. 21
(toliau - Darbo procedurq vadovas).

Nu s t atyt i ko r up c ij o s r i z i k4 di di nanty s v e i lcs ni aí :
l) Neiísamiai reglamentuota Finansry ministerijai pavesta atlikti leíq panaudojimo prieäiuros

funkcija.
Pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnyje nustatytus kriterijus

i5ores subjektq kontrole ir prieZiura preliminariai laikoma labai rizikinga antikorupciniu poZiuriu.
Taðiau, jeigu nustatoma, kad tokios funkcijos reglamentavimas yra nei5samus ir neaiðkus, tai
laikoma korupcijos rizik1 didinanðiu veiksniu, nes atliekant funkcijas, kuriq teisinis reguliavimas
neai5kus, yra sudaromos s4lygos pasielgti neskaidriai ir neobjektyviai.

Minetuose veiklos sriti reglamentuojanöiuose teisës aktuose ir Finansq ministerijos vidaus
teises aktuose (Sioje veiklos srityje funkcijas atliekanðiq administracijos padaliniq nuostatuose ir
atskiry valstybes tarnautojq pareigybiq apra5ymuose) Finansr¿ ministerijai pavesta atlikti lesq
panaudojimo prieZiüros funkcija ai5kiai neapibrëùta, nenustatyti konkretüs siekiami tikslai,
uädav iniai, priemoné s ir proceduro s.

[gyvendindama Stojimo i ES sutarties protokole Nr. 4 ,,Del Ignalinos atomines elektrines
Lietuvoje" numatyt4 lsipareigojim4 Energetikos ministerija nustatè strateginitiksl4 - uZtikrinti saugq
ir sklandq Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo proces4 skaidriai ir efektyviai panaudojant tam
skirtas lêSas. Siam strateginiam tikslui igyvendinti vykdoma Ignalinos pÍograrna, prie kurios
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prisideda ir Finansr¿ ministerija, pagal savo kompetencij4 ir teises aktuose nustatytus
i galioj imus atl ikdama le5q panaudoj imo finansine s prieZiuro s funkcij E.

Ignalinos programos lgyvendinimo Lietuvoje taisykliq IV skyriuje nustat¡rtos Sios Finansq
ministerijai (le5q valdymo institucijai) pavestos funkcijos, i5 jq:

- atlikti nacionalines agenttiros administruojamr¿ Ignalinos programos le5q panaudojimo ir
nacionalinés agentüros fi nansinç prieùiír4;

- tikrinti teikiamas nacionalines agenturos mokejimo parai5kas, apie jq patvirtinim4
informuoti nacionaling agentur4 ir teikti koordinuojanðiai institucijai Ignalinos programos finansinio
koordinatoriaus patvirtintas nacionalines agenturos mokejimo parai5kas.

Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisykliq 10.2 papunktyje nustatyta 1e5q

valdymo institucijos (t. y. Finansq ministerijos) teise atlikti nacionalines agenturos patikrinimus,
susijusius su Ignalinos programos le5q panaudojimu.

Taöiau minetq funkcijq ir teises apibreZtys yra tik perkeltos i Sioje veiklos srityje funkcijas
atliekanðiq administracijos padaliniq nuostatus, o le5q panaudojimo prieZiüros funkcijos sudetis
(elementai ar mechanizmas) ai5kiai neapibreZta ir nedetalizuota nei administracijos padaliniq
nuostatuose, nei Darbo procedury vadove, nei kituose teises aktuose.

Antikorupcines analizes metu ivertinus Darbo procedurq vadovo 11 ir 14 prieduose
(patilainimo lapuose) suformuluotq klausimq, pagal kuriuos atliekami nacionalines agenturos
patikrinimai, susijç su Ignalinos programos 1e5q panaudojimu, turini, nustatyta, kad tikrinami
klausimai yra neesminiai, i5 esmes gana formalüs, abejotina, kad ir pagal atsakymq i tokius
klausimus variantus (,,Taip", ,,Ne", ,,Netaikoma") galima motyvuota patikrinimo i5vada apie
Ignalinos programos le5q panaudojimo esam4 situacij4, probleminius klausimus, reikiamus jq
sprendimo büdus ir pan.

Todêl, siekiant didinti Ignalinos programos le5r¿ panaudojimo prieZiüros efektyvum4 ir pagal
Finansq ministerijos kompetencij4 veiksmingiau prisideti prie Sios programos le5q panaudojimo
skaidrumo stiprinimo, Darbo procedurq vadovo Il ir 14 priedus (patikros lapus) bùtq tikslinga
papildyti konkretesniais ir antikorupciniu poZiüriu reik5mingesniais klausimais apie kontroles
proceduras, kurios turi büti atliekamos CPVA iki projektq sutarðiq sudarymo, pvz.: ar CPVA vykdo
Ignalinos programos projektq biudZetq sudarymo kontrolç, kokios konkreðios projektq biudZetq
sudarymo kontroles proceduros CPVA yra nustat¡rtos ir atliekamos iki projekto sutarties pasira5ymo,
taip pat keiðiant projektt¿ sutartis ir pan. Pagal atsakymus i Siuos klausimus bütq galima gauti
informacijos, ar CPVA uZtikrina Ignalinos programos le5omis finansuojamq projektq biudZetq
realum4 ir pagristum4.

Atliekant projekto i5laidq tinkamumo finansuoti patikrinimus, tikslinga isitikinti, ar CPVA
yra nustatytos ir ar atliekamos pagal Ignalinos programos le5omis finansuojamus projektus isigyjamq
prekiq ir paslaugq kainq kontroles ir atitikties projektq biudZetams proceduros, ar CPVA atliekant
projektq i5laidq tinkamumo finansuoti kontrolç buvo nustat5rta prekiq ir paslaugq kainq neatitikimq,
kokios yra Siq neatitikimr¿ prieZastys, kokiq priemoniq emesi CPVA Siems neatitikimams ir juos
sukelusioms prieZastims nustat¡rti, pa5alinti ir kt. Pagal atsakymus i Siuos klausimus bütq galima
gauti informacijos sprendimams del poreikio imtis priemoniq, skirtr¿ Ignalinos programos lesr¿

panaudojimo skaidrumui stiprinti, nes isigyjamq prekiq ir paslaugq kainq ir kiekiq kontrole, taip pat
jq atitikties kainoms, pagal kurias sudarytas atitinkamo projekto biudZetas, prieùiira, Siq kainq
nukrypimq h jt4 prieùasðiq analize gali suteikti reik5mingos informacijos, padeti nustatyti, ar Siq

nukrypimq prieZastis lemia objekt¡rûs veiksniai, ar galimai neskaidrus sandoriai ar kt.
Korupcijos rizikos maZinimo priemonës :

Darbo procedüry vadove detalizuoti Finansq ministerijai pavestos le5q panaudojimo
finansines prieZiuros funkcijos atlikimo tvark4 ir procedüras, patikslinti 5i4 funkcij4 atliekanðiq
Finansq ministerijos administracijos padaliniq nuostatus ir atskiry valstybês tarnautojq pareigybiq
apra5ymus.

LeSq valdymo institucijai atliekant nacionalines agenturos patikrinimus, esant poreikiui,
pasinaudoti informacija, esanðia Vie5qjq pirkmq tarnybos interneto svetainès skyriuje ,,Ükio
subjektq prieiíura'', del metodines pagalbos, prireikus, kreiptis i Vie5qjq pirkimq tarnybq.
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2) Finansq ministerijos teisës aktuose nenustatyti konlcretus terminai, per kuriuos turi
buti praneiama kitoms institucijoms apie itariamus poàeidimus naudojant lgnalinos programos
lèias, todël galima rizikn, kad dël Finansq ministerijos pavèluotai pateiktos ør net nepateihos
informacijos apie itariamus paáeidimus (t. y. d,èl nesavalaikiry veil<sm4 ar neveikimo) teisësaugos ar
kitos institucijos negalës iitirti ir paialinti itariamq paÈeidimq.

Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisykliq 9.10-9.11 papunkðiuose nustat¡rtos

Sios lesq valdymo institucijos (t. y. Finansq ministerijos) funkcijos, susijusios su informacijos apie

itariamus paZeidimus, susijusius su Ignalinos programos lêSq gavimu ir panaudojimu, pateikimu, -
Finansq ministerija, gavusi informacijos apie itariamus paZeidimus, apie tai turi informuoti
koordinuojanði4 institucijE ír nacionalinç agentur4, o apie itariam4 nusikalstam4 veik4, susijusiq su

Ignalinos programos le5q gavimu ir panaudojimu, turi prane5ti Finansiniq nusikaltimq tyrimo
tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalq ministerijos, koordinuojanðiai institucijai ir
nacionalinei agenhrrai.

Antikorupcines analizès metu nustat5rta, kad minetos Ignalinos programos lgyvendinimo
Lietuvoje taisykliq nuostatos yra perkeltos i Darbo procedürq vadov4, funkcijas Sioje veiklos srityje
atliekanðiq padaliniq nuostatus ir valstybes tarnautojq pareigybiq apra5ymus, taðiau konkretus
informavimo apie ltariamus paZeidimus terminai nenustatyti, be to, nustat5rfq funkcijq formuluotès
tarpusavyje nedera ir nevisi5kai atitinka Ignalinos progr¿ìmos igyvendinimo Lietuvoje taisyklese
nurodytq 1è5q valdymo institucijos funkcijq turini.

Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisyklese nustatytq minétq Finansq ministerijos
funkcijq esmé - gavusi informacij4 apie itariamus paZeidimus i5 bet kuriq Saltiniq, ar itarusi
paZeidimus (taigi, galimai ir atliekant CPVA patikrinimus, susijusius su Ignalinos programos le5q
panaudojimu), Finansq ministerija turi informuoti koordinuojanði4 institucij4 ir CPVA, o apie

itariam1 nusikalstam4 veik4 prane5ti Finansiniq nusikaltimq tyrimo tarnybai prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikalq ministerijos, koordinuojanðiai institucijai ir CPVA per atitinkam4
termin4, kuris turi büti pakankarnas paäeidimq tyrimui teisês aktuose nustatyta tvarka atlikti ir
paZeidimams pa5alinti.

Informacijos teikimas kitoms institucijoms turi büti savalaikis ir skaidrus, tuo labiau kad tai
informacija, susijusi su strateginç reikSmç turinðios Ignalinos programos le5q panaudojimu, todel
svarbu nustatyti tikslius informavimo veiksmq atlikimo terminus, ai5kias darbo procedäras,

atsakomybçui,paùeidimams tirti paveluotai pateiktEar nepateikt4 informacij4.
Korupcij os riziko s maàinimo priemonè s :

Darbo procedürq vadove, informavimo funkcijas atliekanðiq Finansq ministerijos
administracijos padaliniq nuostatuose ir Siq padaliniq valstybès tarnautojq (darbuotojq) pareigybiq
apra5ymuose ai5kiai reglamentuoti kitq institucijq informavimo apie itariamus paZeidimus funkcijos
atlikimo tvark4 ir darbo procedäras.

4.1.1. FTNANSV MTNISTERTJOS PERSONALO FORMAVIMO, VALDYMO IR
ADMINISTRAVIMO VEIKLOS SRITYJE

Finansq ministerijos personal4 sudaro 476 pareigybes, i5 j\ aaa valstybes tarnautojq
pareigybes,32 - darbuotojq, dirbanðiq pagal darbo sutartis ir gaunanðiq darbo uZmokesti i5 valstybes

biudZeto ir valstþes pinigr¿ fondq (toliau - darbuotojai), pareigybes.

Lietuvos Respublikos valstybes tarnybos istatymo (toliau - VTÐ 481 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad valstybes ir savivaldybiq institucijose ir istaigose personal4 valdo Siq institucijq ir
istaigq vadovai arba istatymq nustatytais atvejais valstþiq ir savivaldybig institucÜq ar istaigq
vadovq igalioti asmenys. Lietuvos Respublikos finansq ministerijos nuostatq, patvirtintq Lietuvos
Respublikos Vyriausybes 1998 m. rugsejo I d. nutarimu Nr. 1088 ,,Dèl Lietuvos Respublikos finansq

ministerijos nuostatq patvirtinimo" (toliau - Nuostatai), 14 punkte nustatytos finansq ministro
funkcijos, susijusios su Finansq ministerijos personalo valdymu.
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Pagal Nuostatq 18 punkt4 Finansq ministerijos administracijos vadovas yra
ministerijos kancleris, kuris organizuoja Finansq ministerijos nuostatq, Finansq ministerijos
administracijos padaliniq nuostatq, valstybes tarnautojq ir darbuotojq pareigybir¿ s4raSo, pareigybiq
apra5ymq ir finansq ministro isakymq projektq rengim4, ministro pavedimu istatymq nustatyta tvarka
priima i pareigas ir atleidùia i5 jq Finansq ministerijos valstybes tarnautojus ir darbuotojus, taip pat
juos skatina, skiria jiems tarnybines ar drausmines nuobaudas arba pa5alpas.

I5 aptarto teisinio reguliavimo galima daryti iSvad4, kad dali su personalo valdymu susijusiq
funkcijq finansq ministras gali pavesti ministerijos kancleriui. AtsiZvelgus i tai, Lietuvos
Respublikos finansq ministro 2009 m.liepos 15 d. isakymu Nr. lK-228,,Dé1 ministerijos kanclerio
funkcijq" dali personalo valdymo funkcijq finansq ministras pavede misterijos kancleriui - priimti i
pareigas ir atleisti i5 jq Finansq ministerijos valstybes tarnautojus ir darbuotojus, taip pat juos
skatinti, skirti jiems tamybines ar drausmines nuobaudas arba pa5alpas, taip pat priedus uZ tarnybos
Lietuvos valstybei staù1.

VTI 481 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybes ir savivaldybiq institucijq ir istaigq
vadovams valdyti personal4 padeda valstybes ir savivaldybiq institucijq ir istaigq strukturiniai
padaliniai arba valstybes tarnautojai, atliekantys personalo administravimo funkcijas. Lietuvos
Respublikos Vyriausybès 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1098 ,,Döl Pavyzdinir¿ personalo

administravimo tarnybq nuostatr¿ patvirtinimo" patvirtinti Pavyzdiniai personalo administravimo
tarnybr¿ nuostatai, kurie nustato valstybes ar savivaldybiq institucijq ir istaigq strukturiniq padaliniq
arba valstybes tarnautojq, atliekanðiq personalo administravimo funkcijas, uZdavinius, funkcijas,
teises ir veiklos organizavimq.

Finansq ministerijoje personalo administravimo funkcijas atlieka Personalo skyrius, kurio
uZdaviniai, funkcijos, teises ir veiklos organizavimo tvarka nustatyti Personalo skyriaus nuostatuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos finansg ministro 2001 m. lapkriðio 10 d. isakymu Nr. 308 ,,Dél
nuostatq patvirtinimo" (2012 m. lapkriðio 20 d. isakymo Nr. 1K-389 redakcija). Personalo skyriaus
valstybes tarnautojq funkcijos yra nustatytos pareigybiq apra5ymuose, kuriuos tvirtina finansq
ministras. Kai kurias su personalo administravimu susijusias funkcijas i5 dalies vykdo ir Finansq
ministerijos strukturiniq padaliniq vadovai, pvz., rengia pavaldùh4 valstybes tamautojq pareigybiq
apra5ymus, pildo pavaldZiq valstybès tarnautojq tarnybines veiklos vertinimo anketas.

[vertinus personalo administravimo teisini reglamentavim4 ir Personalo skyriaus faktinç
veikl4 personalo administravimo srityje, nustatyta, kad absoliuti dauguma personalo administravimo
klausimq yra gana grieäiai ir detaliai reglamentuoti. Taðiau yra ir tam tikrq Sio reglamentavimo
spragq, kurios galimai sudaro prielaidas korupcinio pobüdZio nzikaí pasireik5ti. PaZymetina, kad
korupcijos pasirei5kimo rizikayra galima tose personalo administravimo srityse, kuriose teises aktai
sprendimus priimanðiam asmeniui suteikia plaði4 diskrecijos teisç.

Nu s t atyt i kor up c ij o s r i z i k4 di dinanty s v e i k ni qi :

I) Nenustøtyti lcriterijai administracijos padalini7 pareigtbiq poreikiui pagrjsti,
administracijos padaliniry pareigtbi7 skaiëius nepagrjstas darbuotoj7 lvuvit4 ir falrtinio poreikio
skoiðiavimais, pareigtbit¿ skirstymo praUika gøli kelti abejoniq del padaliniq pareigybiq skniðiaus
nustatymo sknidrumo.

Lietuvos Respublikos vie5ojo administravimo istatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
vieSojo administravimo istaigos administracijos strukhr4 nustato vie5ojo administravimo [staigos
vadovas, vadovaudamasis lstatymais ar jq pagrindu priimtais teises aktais ir atsiZvelgdamas i
nustatytus vie5ojo administravimo istaigos tikslus ir uZdavinius, strateginius ar metinius veiklos
planus ir patvirtint4 valstybes tarnautojq ir darbuotojq, dirbanðiq pagal darbo sutartis, pareigybiq
skaiðiq.

Pagal Nuostatq 14.9 papunkti finansq ministras tvirtina Finansr¿ ministerijos administracijos

struktur4 ir valstybés tarnautojq ir darbuotojq pareigybiq s4ra54, nevir5ydamas darbo uZmokesðiui
nustat¡rtq le5q ir Finanst¿ ministerijai Lietuvos Respublikos Vyriausybes patvirtinto didZiausio

leistino valstybes tarnautojr¿ ir darbuotojq pareigybiq skaiðiaus.
Finansq ministerijos administracij1 sudaro ministerijos administracijos padaliniai

departamentai, skyriai ir poskyriai. Departamentas steigiamas, jeigu administruojant pavest4 sriti



8

bütina sprçsti sudetingus uZdavinius, atlikti ivairias funkcijas ir del to atsiranda poreikis
koordinuoti jq igyvendinimE. Departament4 sudaro ne maùiau kaip du skyriai. Skyrius paprastai yra
departamento (valdybos) struklürine dalis. Kai administruoti pavestoje srityje yra nepakankama

uZdaviniq ir funkcijq ivairovè arba kai to reikalauja istatymas, skyrius gali nebüti departamento
strukturine dalis. Skyriq, kuris yra departamento strukturine dalis, sudaro ne maùiau kaip 4
pareigybes. Skyriq, kuris nera departamento strukturinê dalis, sudaro ne maZiau kaip 2 pareigybès.

UZdaviniams ir funkcijoms, kurie nepriskirti atskiriems vie5ojo administravimo istaigos
administracijos padaliniams, igyvendinti gali büti steigiama pareigybe (pareigybes), nepriklausanti
(nepriklausanðios) skyriui ar departamentui.

Kaip matyti i5 aptarto teisinio reglamentavimo, teisès aktai nustato tik subjekt4 (nagrinèjamu
atveju - finansq ministras), kuris nustato (tvirtina) istaigos (ministerijos) struktur4 ir pareigybiq
sqra54 bei reglamentuoja istaigos administracijos padaliniq sudet!, nustatydamas minimalq
atitinkamo istaigos administracijos padalinio pareigybiq skaiðiq. Taðiau nera aiSku, kokiais kriterijais
vadovaujantis nustatomas konkretaus administracijos padalinio pareigybiq poreikis. Kitaip tariant,
Finansq ministerijoje nèra i5grynintas administracijos padaliniq veiklos mastas ir nustatyti veiksniai,
turintys itakos padalinio frrnkcijq apimðiai. Didinant ar maùinarú administracijos padalinio
pareigybiq skaiðiq, atitinkamo padalinio funkcijq perùiura nera atliekama arba atliekama labai
formaliai, o tai rei5kia,kad administracijos padaliniuose nustatytas pareigybiq skaiðius nepagristas

darbuotojq krúviq ir faktinio poreikio skaiðiavimais. Tokia Finansq ministerijoje nusistovêjusi
pareigybiq skirstymo praktika gali kelti abejoniq del pareigybiq nustatymo skaidrumo.

2) Neaiíki ir formali valstybës tarnautojt¿ pareigtbit4 kategorijq nustatymo narkn kelia
ab ej oni4 dë I p ar e i g,,b i 4 knt e go r ij ry nu s t aty mo s kai dr um o.

Valstybes tarnautojq pareigybös apra5omos ir vertinamos vadovaujantis Valstybes tarnautojq
pareigybiq apra5ymo ir vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002 m.
geguZès 20 d. nutarimu Nr. 685 ,,Del Valstybes tarnautojq pareigybiq apra5ymo ir vertinimo
metodikos patvirtinimo" (toliau - Metodika).

Valstybes tarnautojq pareigybiq apra5ymus pagal Metodik4 rengia tiesioginis valstybes
tamautojq vadovas. Personalo administravimo padalinys tikrina, ar tinkamai parenglas pareigybes

apra5ymas. Valstybes tarnautojq pareigybiq kategorija nustatoma vadovaujantis Metodikoje
nustatytais pareigybiq vertinimo kriterijais ir suvienodintq pareigybiq s4ra5u. Metodikoje nustatyti
pareigybiq vertinimo kriterijai yra garra formalus ir abstraktaus pobüdZio. Nustatyta konkreöiq
atvejq, kai valstybes tarnautojq funkcijos ir kvalifikaciniai reikalavimai prakti5kai identi5ki, taðiau

skiriasi pareigybes kategorija. Tokia neai5ki ir gana formali valstybes tarnautojq pareigybiq
kategorijq nustatymo tvarkakelia abejoniq ir del pareigybiq kategorijq nustatymo skaidrumo.

3) Painus darbuotojtq priëmimo j pareigas Finansry ministerijoje reglamentavimas sudaro
prielaidas nesksidriai darbuotojq atrankai ir korupcinio pobûdZio (nepotizmo, politinio patronaào,

favoritizmo ir kt.) rizikni pasireilcÍti.
Finansq ministerijoje dirba dviejq kategorijr¿ asmenys: valstybes tarnautojai ir darbuotojai.

Darbuotojq darbo santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau - DK).
Paäymëtina, kad DK nereglamentuoja darbuotojq priemimo i darbE tvarkos (vieSo konkurso ar

atrankos). Teisês akto, kuris nustatytq visiems biudZetiniq istaigq darbuotojams privalom4 priemimo

i pareigas tvark4 ir reikalavimus, néra.
Atkreiptinas demesys, kad Konkursq pareigoms, itrauktoms i konkursiniq pareigq s4ra54,

orgatizavimo tvarkos apra5as, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2007 m. kovo 21 d.

nutarimu Nr. 301 ,,Del konkursiniq pareigq valstybës ir savivaldybiq imonese, ið valstybes,

savivaldybiq ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetq bei kitq valstybês isteigtq fondq leðq

finansuojamose valstybes ir savivaldybiq istaigose bei vie5osiose istaigose, kuriq savininke yra

valstybe ir savivaldybe, sqra5o nustatymo ir Konkursq pareigoms, itrauktoms i konkursiniq pareigq

sEa54, organizavimo tvarkos apra5o patvirtinimo", taikomas tik tam tikroms darbuotojq

pareigybéms,pvz., darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis ir gaunantiems darbo uZmokestiiS

Europos Sqjungos struktürines, kitos Europos Sqjungos finansines paramos ir tarptautines finansinès

paramos le5q.


